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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200004012

за извършен одит за съответствие при финансовото управление на

Община Шумен за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 031/31.01.2013 г. на председателя на Сметната палата
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Наредба № 8/05.01.2010 г.


Наредба № 8 за утвърждаване на образците на актовете за общинска собственост, на досие на имот – общинска собственост, и на регистрите предвидени в закона за общинската собственост и за определяне реда за съставянето, воденето и съхраняването им 

НВМОП (отм.)
Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (отм.)

НППТПОКПНРОИ


Наредба за провеждане на публични търгове и публично оповестени конкурси за предоставяне под наем и разпореждане с общинско имущество

НРПУРОИ
Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество

НУРСИООБ
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Наредба за условията и реда за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и за продажба на общински жилища

НУРУПСОТДОУКУОГДСНЦ
Наредба за условията и реда за упражняване на правата на собственост на общината в търговски дружества с общинско участие в капитала, за участието на общината в граждански дружества и в сдружения с нестопанска цел
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Част първа

РЕЗЮМЕ

През периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. в Община Шумен са създадени условия и организация за изпълнение на дейностите от одитираните области - бюджетен процес, обществени поръчки и управление и разпореждане с общинско имущество. Въведени са и съществуват адекватни контролни дейности. 

Управлението на рисковете не се осъществява съгласно приетата стратегия. Липсва изготвен и утвърден годишен план за задължително и специализирано обучение на персонала. Годишно планиране на задачите по възлагане на обществените поръчки с определени конкретни срокове и отговорни длъжностни лица за изпълнение не е извършено. 

Кметът на Община Шумен е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити и със заповед е определил правата и отговорностите през одитирания период на 35 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.

Във вътрешни актове, регулиращи одитираните области са установени несъответствия с нормативни изисквания и неактуализирани правила. 

Бюджетът на общината за 2011 г. е съставен съгласно нормативните изисквания. Представен е пред Сметната палата и Министерството на финансите със закъснение. Годишният уточнен план е общо 70 949 204 лв. по приходите и разходите. Извършено е изменение на бюджетни кредити и утвърждаване от ОбС на годишния уточнен план след приключване на текущата година. План-сметките на извънбюджетните средства и фондове за 2011 г. са приети от ОбС със закъснение. Отчетът на бюджета към                31.12.2011 г. е 60 766 729 лв. Предприетите действия за събиране на дължими данъчни и неданъчни приходи не са осигурили необходимите постъпления и дейността на общината е финансово затруднена. С най-голям относителен дял са несъбраните вземанията от ТБО и съответните лихви за закъснение, като най-големият длъжник е Община Шумен. Средства за погасяване на задължението на общината не са планирани по бюджета за  2011 г.

За определяне на такса „Битови отпадъци” е съставена план-сметка на разходите по видове дейности, които формално не са структурирани по законово определените дейности. Аналитична отчетност не е въведена и отчет на план-сметката за бюджетната 2011 г. не е съставен.

Допуснато е нарушение на чл. 56, ал. 2 от ЗОД при инвестирането на временно свободните средства от облигационния заем и невключване на договор за дългосрочен финансов лизинг в плана и отчета на общинския дълг.

Към края на годината Община Шумен отчита поети задължения без осигурено финансиране. Осъщественият контрол на сключени договори относно обезпечаване на тяхното изпълнение чрез договорираните размери и срокове на гаранциите за изпълнение не е ефективен.

При възлагането на обществени поръчки са установени нарушения във връзка с: липса на предварително обявяване; неправилно определяне цена на документация за участие, размер на гаранции за участие и на гаранции за изпълнение на договори; поставено изискване за регистрация в Централния професионален регистър на строителя, което не съответства на сложността на предмета на обществената поръчка; дейността на комисиите, непроведени процедури и несъбрани три оферти. 

Управлението и разпореждането с общинското имущество е осъществено съгласно нормативните изисквания. Установени са нарушения във връзка с предоставяне на общинските жилища на общинско търговско дружество; извършена разпоредителна сделка и разпореждане с вещ; неправомерно настанено под наем в общинско жилище лице; неизпълнение на договорености по концесионен договор.

Управленските решения относно одитираните области са съобразени с нормативните изисквания и са насочени към изпълнение на поставените цели. Констатираните нарушения не са установени от въведените контролни дейности, което не осигурява в достатъчна степен съответствие на дейностите с нормативните изисквания и сключените договори.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът е извършен на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата, във връзка с изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-2-040 от 15.03.2012 г. на Валери Апостолов, заместник – председател на Сметната палата. 

2. Информация за одитирания обект

Община Шумен е административен център и обхваща територия от                            630 кв. км. с население от 93 649 жители. В състава на общината са включени 27 населени места, от които общински център – гр. Шумен. 

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор за одитирания период носи Красимир Благоев Костов, кмет на Община Шумен.

Кметът на Община Шумен е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити и със заповед е определил правата и отговорностите през одитирания период на 35 второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.

Организацията на дейността и функционалните задължения на административните звена са регламентирани с Устройствен правилник на общинска администрация на Община Шумен (УП), утвърден от кмета на общината и в съответствие с приета от общинския съвет (ОбС) структура - обща администрация, структурирана в две дирекции, в т. ч. дирекция „Бюджет и финанси, и човешки ресурси” (БФЧР) и специализирана администрация, организирана в осем дирекции.

При осъществяване на функциите, кметът е подпомаган от петима заместник-кметове и секретар, които са назначени в съответствие с одобрената численост и структура на общинската администрация.

3. Цели на одита

3.1. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на съответствието на бюджетния процес с приложимото законодателство и вътрешни актове.

3.2. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на спазването на законовите разпоредби за възлагането и изпълнението на обществени поръчки.

3.3. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на спазването на законовите разпоредби по управлението и разпореждането с имуществото на общината.

3.4. Да се оцени адекватността и ефективността на системите за финансово управление и контрол и вътрешен одит за всяка от изследваните области в съответствие със законодателството и вътрешните актове.

4. Обхват на одита, ограничения в обхвата

4.1. Бюджетен процес, изпълнение на приходи и разходи.

4.2. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки.

4.3. Общинското имущество – управление, разпореждане, придобиване, актуване и надзор. 

Предвид целите и обхвата на одита, резултатите от оценката на присъщия и контролния риск и ресурсната осигуреност (време и човешки ресурси) и поради големия обем на извършените операции, дейности, сделки и други, с цел постигане на ефикасност при одита по отношение на изследваните области са приложени одитни извадки.

5. Критерии за оценка

5.1. Законосъобразност на управленските решения във връзка с планирането, управлението и контрола на бюджетните и/или другите публични средства и дейности.

5.2. Законосъобразност на управленските решения във връзка с планирането, възлагането и изпълнението на обществените поръчки.

5.3. Законосъобразност на управленските решения във връзка с управлението и разпореждането с имущество.

5.4. Адекватност и ефективност на системата за вътрешен контрол, която да осигурява: спазване на законодателството, вътрешните актове и други правила, регламентиращи дейностите на одитирания обект в бюджетния процес, обществените поръчки и общинското имущество; надеждност и всеобхватност на финансовата и оперативната информация; ефективност на дейностите на одитирания обект; опазване на активите и информацията; възможност за проследяване на управленските действия и решения; въведени контролни дейности и документиране на резултатите от тях; правила и процедури за организация и контрол на бюджетния процес. 

Част трета

КОНСТАТАЦИИ

І. Бюджет  

1. Вътрешни актове 

Финансовото управление и контрол в Община Шумен се осъществява чрез прилагане на Наръчник на Система за финансово управление и контрол на Община Шумен (СФУК) и приложенията към него (утвърден през 2005 г., посл. изм. със Заповед на кмета 
№ РД-25-844/02.06.2011 г.).

В общината няма изготвен и утвърден годишен план за обучение за 2011 г. на служителите, с което не са изпълнени изискванията на т. 2.1 от приложение РИ 03-07-01-01 “Провеждане на обучение на персонала” към Наръчника на СФУК.

За одитирания период мисията, стратегическите цели и приоритетните задачи са дефинирани в Плана за стратегическо развитие на Община Шумен до 2013 г. Утвърдена е стратегия за управление на риска, с която е въведен ред за идентифициране, анализ и контролиране на рисковете, застрашаващи постигането на целите на Община Шумен. Определени са общите рискове, влияещи върху постигане на целите. Управлението на рисковете не е осъществено съгласно приетата стратегия. Рисковете не са оценени по показателите „влияние“ и „вероятност“, което не предоставя разумна увереност в адекватността на въведените контролните дейности.

През 2011 г. дейността по вътрешен одит в Община Шумен е осъществена от двама вътрешни одитори при утвърдена численост на сектор "Вътрешен одит" от 3 щатни бройки.

Въведени са адекватни контролни дейности в бюджетния процес – при обобщаване на информацията и съставяне на проект на бюджета, за спазване на сроковете за приемане и отчитане на бюджета, спазването на бюджетната дисциплина, процедури за разрешаване и одобряване, за разделяне на отговорностите, предварителен контрол за поемане на задължения и преди извършване на разходи, система на двоен подпис и други. Осъществени са тестове на контролните дейности, обхващащи всички етапи на бюджетния процес, приходи и разходи от такса „Битови отпадъци”, капиталови разходи, разходи, финансирани със средства от облигационен заем. Контролните дейности се изпълняват непрекъснато и последователно, и съгласно вътрешните правила на общината.
       

В изпълнение на чл. 9а от ЗОБ, с решение на ОбС е приета Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет (Решение на ОбС № 119 от /27.05.2004 г., с посл. изм. и доп. с Решение № 858/28.04.2011 г. и 
№ 874/26.05.2011 г.) (НУРСИООБ). Процедури, които регламентират и конкретизират бюджетния процес са въведени и в Наръчник на СФУК, УП, решения на ОбС, заповеди на кмета, Бюджетен календар за 2011 г., длъжностни характеристики. Съгласно вътрешните актове, „общинският бюджет” е самостоятелна финансова сметка за приходите и разходите на общината за една бюджетна година, документ за финансовата политиката на общината, ръководство за оперативната дейност, средство за комуникация. Определени са правила относно планирането, управлението и контрола на бюджетните средства, срокове за изпълнение, както и конкретни отговорности на всички участници в процеса. 

При одита за съответствие на вътрешните актове с нормативните изисквания е установено:

1.1. Съгласно чл. 30, ал. 1 от НУРСИООБ общинският съвет определя второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. В чл. 2, ал. 2 от НУРСИООБ тези правомощия са дадени и на кмета на общината, което е в противоречие с изискванията на чл. 28, ал. 1 от ЗОБ.

1.2. В НУРСИООБ не са определени срокове за внасяне в ОбС на промените в общинския бюджет, с което не са изпълнени изискванията на чл. 18, ал. 1 от ЗОБ (изм. ДВ, бр. 16 от 2011 г.).

1.3. При определяне от ОбС на бюджетните кредити в разходната част на общинския бюджет – чл. 3, ал. 2 и чл. 11, ал. 1 от НУРСИООБ, не е предвидено разпределение по видове дейности и параграфи на средствата на делегираните от държавата дейности в съответствие със стандартите за делегираните от държавата дейности, определено с чл. 9, ал. 1 и чл. 11, ал. 1, т. 7 от ЗОБ.

1.4. Определянето от общинския съвет на бюджетните кредити за финансиране на текущи и капиталови разходи в местните и делегираните от държавата дейности е въведено като изискване както с чл. 3, ал. 2, така и с чл. 11, ал. 1, т. 1.2 от НУРСИООБ. Допуснато е повторение.

1.5. В чл. 12 от НУРСИООБ не е предвидена възможност за включване в капиталовия бюджет на общината на средства за реконструкция на дълготрайни активи и са включени средства за основен ремонт само на материалната база и инфраструктурата. Обхватът на бюджетните кредити за капиталови разходи, определен с чл. 9, ал. 3 от ЗОБ е стеснен.
 

Липсата на оценка на определените общи рискове за постигане на целите на Община Шумен не предоставя разумна увереност за адекватността на въведените контролни дейности. Въведените в бюджетния процес контролни дейности се изпълняват непрекъснато и последователно, и съгласно вътрешните правила.

НУРСИООБ е актуализирана в съответствие с настъпилите промени в ЗОБ с изключение на следното: не са определени срокове за внасяне в ОбС на промени в общинския бюджет, не е предвидено прилагане на стандартите за делегираните от държавата дейности при определяне от ОбС на бюджетните кредити, стеснен е обхватът на кредитите за капиталови разходи, допуснато е наличие на повтарящи се и противоречащи си текстове. 

2. Бюджетна процедура  

Бюджетът на община Шумен за 2011 г. включва бюджетите на първостепенния (ПРБК) и на 25-те второстепенни разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК) на делегирани бюджети, както и бюджетните сметки на 10 ВРБК.

От кмета на общината е издадена Заповед № РД 25-402/21.03.2011 г. за определяне на правата и отговорностите на ВРБК на основание чл. 28, ал. 2 от ЗОБ (ред. ДВ, 
бр. 16/2011 г.) и в съответствие с решенията на ОбС за определяне на ВРБК през предходни години. ВРБК от заповедта на кмета са повторно определени като такива с Решение на ОбС № 858 от 28.04.2011 г., взето в изпълнение на чл. 28, ал. 1 от ЗОБ 
(ред. ДВ, бр. 16/2011 г.). Към края на годината, ВРБК са с един по-малко, тъй като от ОбС е взето Решение № 881/26.05.2011 г. за закриване на ОП „От социални помощи към заетост” и прехвърляне на дейността в ОП „Паркинги гаражи и благоустройство”.
  

Проектобюджетът на общината за 2011 г. е съставен в съответствие с разпоредбите на чл. 11 от ЗОБ на основата на: Общински план за развитие 2007-2013 г.; Стрaтегия за управление на общинската собственост за периода 2008 – 2011 г.; Програма за управление и разпореждане с имоти, общинска собственост за 2011 г.; прогнози за постъпленията от местни приходи; предложения от кметовете на кметства, кметските наместници и ръководителите на бюджетните звена; задълженията по финансиране на общинския дълг; разделението на дейностите на местни и делегирани от държавата, финансирани чрез общинските бюджети.

При представяне в Министерството на финансите (МФ) на прогноза за размера на собствените приходи и местните разходи, както и предложението за размера на целевата субсидия от централния бюджет за капиталови разходи за 2011 г. са спазени сроковете, определени с т. 2.13, б. з) от РМС № 150/19.03.2010 г. Предвидено е поемане на общински облигационен дълг през 2011 г. 

Приходите за финансиране на делегираните от държавата дейности (ДДД) за         2011 г. са планирани и разходите са разпределени в размерите, определени с чл. 10,                ал. 1 и чл. 11, ал. 2 от Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2011 г. и Решения №№ 715/01.10.2010 г. и 850/29.10.2010 г. на Министерски съвет (МС) за разделение на дейностите, финансирани чрез общинските бюджети на местни и делегирани от държавата и за определяне на стандарти за финансиране на делегираните от държавата дейности през 2011 г. В приходната част са посочени преходните остатъци от предходната година, целевата субсидия за капиталови разходи и собствените приходи за ВРБК на делегирани бюджети. 

При съставянето на бюджета за 2011 г. от ПРБК е извършено разпределение на средствата, получени по единни разходни стандарти за училищата, въз основа на формули за издръжка на всяка отделна дейност. Формулите са утвърдени от кмета при спазване на определените изисквания и след проведено обсъждане с директорите на училищата. Приложени са от началото на бюджетната година без да са променяни до края на 2011 г. При разпределяне на средствата от държавния бюджет за ДДД в образованието са спазени изискванията на § 53 и § 54 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г.

Взаимоотношенията с централния бюджет (ЦБ) в частта за местните дейности (МД) са определени в размери, съгласно чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2011 г. В частта на приходите с общински характер са планирани очакваните постъпления от имуществени и други данъци, средства за погасяване на дължимите за съответната година вноски по поет общински дълг, преходен остатък от предходната година. 

Преди внасянето в ОбС, проектът на бюджета за 2011 г. е представен за публично обсъждане от местната общност, при спазване на определения предварителен седемдневен срок. За проведените срещи и направените предложения са изготвени протоколи, представени в ОбС заедно с проекта на бюджета. Спазени са изискванията, определени с чл. 11, ал. 6 от ЗОБ и чл. 15 от НУРСИООБ.

Проектобюджетът е съставен като са посочени видове и размери на кредитите по разходите параграфи за ДДД, в съответствие с ЕБК за 2011 г., с което са изпълнени изискванията на чл. 11, ал. 5 от ЗОБ и на чл. 11, ал. 1 от ЗДБРБ за 2011 г.

Бюджетът за 2011 г. на Община Шумен е приет от ОбС с Решение                                   № 809/22.02.2011 г. при съобразяване със срока, определен с § 73, ал. 1 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г. Размерът на извършените през месец януари общи разходи е в границите на законовите изисквания, определени с чл. 15, ал. 3 от ЗОБ (изм. - ДВ, бр. 107/2003г.). Общият размер на бюджета е 65 018 222 лв., в т. ч 1 947 349 лв. преходен остатък от 
2010 г. С Решение на ОбС № 824/31.03.2011 г. е прието повторно преразпределение на преходния остатък от 2010 г.

Обобщени стойностни показатели на бюджета и отчета на бюджета за 2011 г.

Бюджет
2011 г.
в т. ч.

Показател
Общо
ДДД
%

1. Първоначален
65 018 222
26 705 360
41.1 %

2. Уточнен към 31.12.2011 
70 949 204
29 682 105
41.8 %

3. Общо увеличение %
9.1 %
11.1 %
х

4. Отчет към 31.12.2011

60 766 729
28 383 270
46.7 %

4.1. Изпълнение%(към р.1)
93.5 %
106.3 %
х

4.2. Изпълнение%(към р.2)
85.6 %
95.6 %
х

За дофинансиране на ДДД са предвидени средства от местните приходи, представляващи 3.1 на сто от бюджета към 31.12.2011 г. 

Бюджетът за 2011 г. е разпределен по тримесечия и видове приходи в съответствие с ЕБК за съответната година. Разпределеният по месеци бюджет е утвърден от кмета съгласно чл. 13 от ЗОБ.

От ОбС не е използвана възможността, дадена с чл. 14 от ЗОБ и в бюджета за       2011 г. не е предвиден резерв за неотложни и непредвидени разходи за местни дейности. 

Общинският бюджет за 2011 г. е представен в Сметната палата на 20.04.2011 г. и в Министерството на финансите (МФ) на 17.03.2011 г. и на 20.04.2011 г. Определеният с  чл. 15, ал. 1 от ЗОБ срок не е спазен.

За установяване на законосъобразността на измененията на бюджетните кредити е извършена проверка и анализ на документацията относно тяхното възникване, утвърждаване и отразяване.

От МФ са извършени промени във взаимоотношенията с ЦБ и са получени трансфери от министерства и ведомства, общо в размер на 3 732 038 лв. или 5.7 на сто увеличение спрямо първоначалния бюджет. Промените са отразени по бюджета, съгласно изискванията на § 8 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г., указанията на МФ и чл. 36, ал. 3, т. 1 и  ал. 4 от НУРСИООБ.

С Решения на общински съвет № 19/29.12.2011 г. и № 56/20.02.2012 г. са извършени изменения, като общото увеличение на собствените приходи е 8.0 на сто спрямо първоначално планираните и 2.8 на сто спрямо първоначалния бюджет. Кредитните изменения са отразени за съответния вид разход, дейност, група и функция, съгласно решенията на ОбС.

Годишният уточнен план за 2011 г. е утвърден с Решение на ОбС № 56/20.02.2012 г. Нарушена е разпоредбата на чл. 18 от ЗОБ и чл. 36, ал. 2 от НУРСИООБ, като промяната на бюджета за 2011 г. е извършена през следващата бюджетна година.
 

Получени са дарения с определена воля на дарителя – 0.5 на сто спрямо първоначалния бюджет. Измененията са извършени от кмета на общината съгласно                чл. 36, ал. 3, т. 1 от НУРСИООБ и § 42 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г.

От ОбС, с т. 4 на Решение № 809/22.02.2011 г., на кмета на общината са дадени правомощия по чл. 27, ал. 1 от ЗОБ за промяна на бюджетни кредити, в изпълнение на което, през бюджетната 2011 г. са издадени две заповеди. 

Заповед № РД-25-48/17.01.2012 г. за увеличаване или намаляване на кредити е издадена на основание Заповед № РД-25-402/21.03.2011 г. за определяне на правата и отговорностите на ВРБК. Издадена е след приключване на текущата 2011 бюджетна година, което е нарушение на чл. 27, ал. 1 от ЗОБ. С последващото решение за приемане на уточнения бюджет, ОбС потвърждава (приема) извършените изменения.

Извършени са изменения след уведомяване от директорите на училища на делегирани бюджети. Компенсираните промени по плана на приходите и разходите са в съответствие с § 53, ал. 1, т. 2 и § 54, ал. 1, т. 2 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г. 

Дейностите по планиране, съставяне и изменение на бюджета на Община Шумен съответстват на нормативните изисквания с изключение на допуснати закъснения. Приемането на уточнения бюджет след приключване на бюджетната година не позволява извършване на реален анализ и оценка на изпълнението на финансовите показатели за годината. 

3. Изпълнение на бюджета 

В съответствие с изискванията на чл. 25, ал. 1 от ЗОБ и чл. 34 от НУРСИООБ, от кмета на Община Шумен е внесена информация в ОбС за текущото изпълнение на бюджета за първото шестмесечие на 2011 г. Годишният отчет за изпълнението на бюджета към 31.12.2011 г. е разгледан и е приет от ОбС с Решение № 56/20.02.2012 г.

Местната общност е информирана за изпълнението на общинския бюджет по реда и сроковете, определени с чл. 25, ал. 2 и чл. 30, ал. 4 от ЗОБ и чл. 35 от НУРСИООБ. 

Годишният отчет за изпълнението на бюджета е представен в Сметната палата и в МФ в определените срокове и съгласно чл. 30, ал. 2 от ЗОБ. 

3.1. Приходи

През 2011 г. е отчетено изпълнение на първоначалния план от 93.5 на сто и е резултат от неизпълнението на местните приходи, което е с 9.2 процентни пункта по-високо от преизпълнението на приходите за делегираните от държавата дейности. Спрямо уточнения бюджет е отчетено 85.6 на сто изпълнение, резултат от ниското изпълнение на имуществените данъци и неданъчните приходи и от финансирането на дефицита.

3.1.1. Имуществени данъци и неданъчни приходи

В отчета
 на бюджета към 31.12.2011 г., приет от ОбС с Решение № 56 от 
20.02.2012 г., посоченото изпълнение на имуществени данъци и неданъчни приходи е 17 391 285 лв. и е 89.0 на сто спрямо уточнения бюджет на общината. С най-голям относителен дял в отчетените приходи от имуществени данъци и неданъчни приходи са постъпленията, в т. ч. и събраните лихви, от данък върху недвижимите имоти (ДНИ) – 2 571 644 лв. и от такса „Битови отпадъци” (ТБО) – 5 923 275 лв., съответно 14.8 на сто и 34.1 на сто. Включените в посочените суми лихви за закъснение са 83 113 лв. за ДНИ и 282 517 лв. за ТБО. Изпълнението на планираните за 2011 г. постъпления, без лихвите за закъснение от ДНИ е 99.5 на сто и от ТБО – 100.5 на сто.
  

Съгласно УП, местните данъци и такса „Битови отпадъци” се администрират от служители в отдел „Местни данъци и такса „Битови отпадъци” към дирекция БФЧР. В съответствие с чл. 4 от ЗМДТ, органите по приходите, публичните изпълнители както и служителите от общинската администрация, които отговарят за събирането на местните данъци за град Шумен и за 26-те населени места са определени със заповеди на кмета на общината. Създадена е организация за постъпване на приходите по бюджета чрез плащания в брой на касите на отдел МДТБО, по банков път, пощенски запис, интернет.

През 2011 г. са подадени 4 689 декларации за облагане с годишен данък върху недвижимите имоти по чл. 14 от ЗМДТ. От общината са изпратени покани за доброволно изпълнение на данъкоплатци с просрочени задължения. Посредством местните и централни средства за масова информация и електронния сайт на общината са разпространени съобщения за сроковете и начините за плащане на задълженията. Към 31.12.2011 г. за установяване на вземане на физически и юридически лица са съставени общо 318 акта по чл. 107 от ДОПК, в т. ч. на стойност 280 953 лв. за ДНИ и 963 860 лв. по 140 акта за ТБО. На Националната агенция за приходите за образуване на производство по принудително изпълнение са изпратени актове за съответно 5.8 на сто и 12.0 на сто от стойността на съставените. 

През 2011 г. е издадено едно решение за отсрочване на задължения - на „Стил М” ООД, гр. Шумен в общ размер на 28 302 лв. от които 69.0 на сто главница и 15.1 на сто лихва за неплатена ТБО. Срокът за извършване на дължимите плащания е до края на 
2011 г. и е в рамките на определения с чл. 9а, ал. 4 от ЗМДТ. Падежът на отсроченото плащане не е изпълнен и към 31.12.2011 г. от общината са предприети съответните последващи действия.
 

Несъбраните от предходни години (недобор, формиран от главница и лихва) средства към 01.01.2011 г. са за ДНИ 1 227 500 лв. и за ТБО - 5 779 400 лв., което е съответно 49.1 на сто и 103.0 на сто спрямо планираните такива за 2011 г. През годината, събираемостта на ДНИ е 30.9 на сто и за ТБО - 24.9 на сто спрямо недобора и съответно 69.1 на сто и 70.1 на сто спрямо облога за 2011 г. Към края на годината от общо дължимите приходи (недобор и облог, в т. ч. и лихви) в общинския бюджет не са постъпили 1 672 956 лв. или 39.4 на сто за ДНИ и 6 249 825 лв. или 51.3 на сто за ТБО, чието общо влияние върху отчетените постъпления от имуществени данъци и неданъчни приходи е значително – 45.6 на сто.   

Задълженията на Община Шумен, в т. ч. и лихви за просрочие, за неплатени ДНИ и ТБО са:  

към
ДНИ

(лв.)
% от общо недобор
% от общо недобор и облог
ТБО

(лв.)
% от общо недобор
% от общо недобор и облог
Общо

(лв.)

01.01.2011 г.
76 688
6.2
х
2 844 034
49.2
х
2 920 722

31.12.2011 г.
157 102
х
9.4
2 994 776
х
47.9
3 151 878

Относителните дялове на задълженията определят Община Шумен като най-големия длъжник на общинския бюджет. През 2011 г. са погасени задължения, представляващи 2.1 на сто от недобора и 1.5 на сто от облога за ДНИ и 1.7 на сто от недобора и 9.0 на сто от облога за ТБО. Причината за ниските размери на погасени задължения, според ръководството на общината, е липсата на достатъчно приходи. При извършените проверки е установено, че в бюджета за 2011 г. не са планирани средства за погасяване на дължимите ДНИ и ТБО. 

От търговските дружества със 100 % общинско участие задължения към                31.12.2011 г. имат две фирми, чиито размер е незначителен – под 1.0 на сто, спрямо несъбраните приходи от ДНИ и от ТБО.
 

а) Такса „Битови отпадъци”

В Община Шумен действа Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Шумен (НОАМТЦУ), приета с Решение на ОбС № 739/06.03.2003 г. съгласно изискванията на чл. 9 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ). През периода на одита НОАМТЦУ е изменена и допълнена с 5 решения на ОбС, две от които във връзка с раздел І „Такса битови отпадъци” и в съответствие с изискванията на ЗМДТ. 

Вътрешните правила, определени в раздел І „Такса битови отпадъци” на НОАМТЦУ съответстват на изискванията на ЗМДТ.

Такса „Битови отпадъци” се заплаща за организираните от общината видове услуги по райони и честотата на сметоизвозване, определени със Заповед № РД-25-1503 от 29.10.2010 г. на кмета за 2011 г. съгласно чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ. Определена е с Решение на ОбС № 782/28.01.2011 г. на основание чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ и чл. 18, ал. 3 от НОАМТЦУ и в срока по § 25, ал. 2 от ПЗР към ЗМДТ. 
 

ТБО е определена и се събира в годишен размер за всяко населено място въз основа на одобрената по т. 1 от решението план-сметка - за разходите по дейностите събиране, извозване и обезвреждане на битовите отпадъци, и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване за гр. Шумен и три квартала, в размер на 
5 106 622 лв. по приложение № 1, както и за 26 населени места с организирано сметосъбиране и сметоизвозване на територията на Община Шумен, в изпълнение на            чл. 71, т. 2 от ЗМДТ, в размер на 515 334 лв. по приложение № 2. В т. 4 от решението, посочените необходими разходи за 26-те населени места са 504 658 лв. 

При планирането на бюджета постъпленията от ТБО са определени на базата на план-сметка на обща сума от 5 611 280 лв., включваща необходимите разходи по приложение № 1 към т. 1 и по т. 4 от Решение на ОбС № 782/28.01.2011 г.

С приемането на бюджета за 2011 г. от ОбС са предвидени постъпления от ТБО в размер, по-малък от одобрените разходи по план – сметката. Разликата не може да се определи поради липса на точни и конкретни стойности, одобрени от ОбС.  


Разликата е предвидена за финансиране с част от преходния остатък от ТБО от                2010 г., който е в размер на 22 382 лв. Останалата част от преходния остатък не е включена в план-сметката за необходимите разходи, тъй като разпределението е извършено от ОбС след нейното приемане.
 

В одобрената план сметка са включени разходи, които формално не са структурирани по дейностите, определени с чл. 66, ал. 1, т. 2, т. 3 и т. 4 от ЗМДТ – за събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им; за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 71а и 71е от Закона за управление на отпадъците (отм. ДВ, бр. 53/2012 г.); за почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.
 

Размерът на таксата е изчислен в левове пропорционално върху основа, определена от общинския съвет. 

С чл. 18 от НОАМТЦУТ е дадена възможност и начин за определяне на размера в зависимост от количеството на битовите отпадъци. От ОбС, с т. 2 от Решение № 782 от 28.01.2011 г. е одобрена цена от 28.75 лв./куб.м. без да са посочени включените разходи и определеният промил върху приета от ОбС основа. Това не дава възможност да се установи приложени ли са изискванията на чл. 67, ал. 3 и ал. 4 от ЗМДТ.

С Решение на ОбС № 782/28.01.2011 г. са предвидени 120 000 лв. от преходен остатък от 2010 г. и в първоначалната план-сметка не са предвидени средства за осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци. С Решение на ОбС № 876 от  26.05.2011 г. и Решение № 911 от 23.06.2011 г. е одобрена промяна на позиции от план-сметката, в резултат на което са пренасочени средства за закупуване на съдове и е извършено разпределение на 1 226 броя на стойност 120 000 лв. за 19 населените места. 

Съгласно чл. 68 от ЗМДТ начинът на определяне и размерът на таксата за битови отпадъци в течение на годината не е променян.

Не е въведена аналитична отчетност и не е съставен отчет на одобрената от ОбС план-сметка за 2011 г., с което не са осигурени условия за своевременен анализ на изпълнението. Липсата на изготвен и представен на ОбС за одобрение отчет на план-сметката за ТБО е недобра практика и затруднява контрола по законосъобразното изразходване на средствата от ТБО.
 

б) Непостъпилите по бюджета към 31.12.2011 г. неданъчни приходи, без ТБО, са увеличени спрямо началото на годината с 49.4 на сто и са 730 248 лв., в т. ч. 58.2 на сто от наеми на общинско имущество и 35.3 на сто от глоби по наказателни постановления. Влиянието на вземанията върху отчетените постъпления от имуществени данъци и неданъчни приходи е незначително – 4.2 на сто.
      

3.1.2. Субсидиите по чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2011 г. са предоставени през периода в нормативноопределените размери и срокове, което е допринесло за нормалното изпълнение на дейността на общината.

Размерът на планираната по бюджета ЦСКР, както и разпределението на средствата са в съответствие с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2011 г. – изграждане и основен ремонт на общински пътища 282.6 хил. лв. и за екологични обекти 2 851 лв. по приложение № 7 към чл. 12, ал. 1 от ЗДБРБ за 2011 г. 

През 2011 г., бюджетните взаимоотношения на общината с ЦБ под формата на ЦСКР са увеличени с 680 хил. лв. и са за екологичен обект „Разширение на регионално депо за неопасни битови отпадъци – втори етап, кв. Дивдядово, гр. Шумен” в съответствие с ПМС № 279/13.10.2011 г. Промяната е одобрена от ОбС с Решение № 19/29.12.2011 г., с което са изпълнени изискванията на чл. 12, ал. 4 от ЗДБРБ за 2011 г.

Неусвоените към 31.12.2011 г. средства от ЦСКР са 27 424 лв. и са налични по сметка на общината.
 

Спрямо отчетените постъпления от имуществени данъци и неданъчни приходи, несъбраните такива са 49.8 на сто. Въпреки предприетите през одитирания период действия събираемостта на дължимите приходи от такса „Битови отпадъци” е ниска и затруднява дейността на общината. Липсата на отчет на план-сметката за ТБО е недобра практика и не допринася за обективното и точно планиране на необходимите разходи по съответните дейности по предоставянето на услугата. 

3.2. Разходи

С най-голям относителен дял в структура на извършените разходи през 2011 г. са разходите за функциите „Образование” и „Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда”.

Извършените за ДДД разходи са в размерите на отчетените постъпления. Получената обща субсидия за делегираните от държавата дейности е преведена на ВРБК в определените размери и срокове съгласно чл. 35, ал. 1 от ЗОБ и указанията на МФ. 

С цел ограничаване и по-голяма ефективност на разходите, с решението за приемане на общинския бюджет са утвърдени приоритети при изразходването на средствата и лимит за посрещане на гости и представителни разходи на общинска администрация.

През 2011 г., поради липса на необходимост, от кмета на общината не е приложен 
чл. 28, ал. 3 от ЗОБ за ограничаване или спиране финансирането на звена и ВРБК.

Към 31.12.2011 г. Община Шумен отчита задължения за общо 6 616 183 лв., в т. ч. 3 151 878 лв. за ДНИ и ТБО. Относителният им дял е 10.9 на сто спрямо изразходваните през годината средства. Размерът на неразплатените разходи към контрагенти на общината е 3 464 305 лв., като се отчита намаление с 2.7 на сто, спрямо началото на годината. С най-голям относителен дял са задълженията по договори за строителство на обекти от капиталовата програма с източник на финансиране „Постъпления от продажба на нефинансови активи”. 

Наличните към края на отчетния период средства по бюджетни сметки на общината са 2 941 430 лв.

Отчетени са задължения за извършване на разходи без осигурено финансиране за тяхното разплащане. Причините са недостиг на парични средства, както и получени фактури за извършени услуги и дейности в края на отчетния период, което не е позволило да се осъществи разплащане с наличните по сметки на общината средства с нецелеви характер – за електрическа енергия, вода, хранителни продукти и други.

3.2.1. Разходи, финансирани с приходи от такса „Битови отпадъци” 

През 2011 г. изпълнението на дейностите, финансирани с приходите от такса „Битови отпадъци”, се осъществява от общинска администрация (ОА) и три второстепенни разпоредители с бюджетни кредити – „Капиталови разходи и инвестиции” (КРИ), общинско предприятие „Паркинги, гаражи и благоустройство” (ОП ПГБ) и общинско предприятие „Обреден дом” (ОП ОД). 

Средствата за изпълнение на тези дейности са планирани и отчетени в дейност „Чистота”. В първоначалния план са планирани разходи за ОА и посочените второстепенни разпоредители с бюджетни кредити и за превеждане на: ДДС по чл. 117 от ЗДДС, отчисления по ПМС № 207/16.09.2010 г. за депониране и отчисления по Наредба  № 14/15.11.2010 г. за реда и начина за изчисляване на размера на отчисленията и разходване на събраните средства за дейностите по закриване и следексплоатационни грижи на площадките на депата за отпадъци. 

Общият размер на планираните средства за осъществяване на дейностите, финансирани с приходите от такса „Битови отпадъци”, по първоначален и уточнен бюджет е 5 610 000 лв. и съвпада с размера на планираните разходи по план-сметката за ТБО за 2011 г. С Решение на ОбС № 824/31.03.2011 г. е одобрено разпределение и преходен остатък от 2010 г. от ТБО в размер на 22 382 лв.

В отчета на бюджета, приет с Решение на ОбС № 56/20.02.2012 г., са отчетени постъпления от ТБО в размер 5 923 275 лв. и извършени разходи в размер 5 888 265 лв. Изпълнението на извършените разходи е с 57 392 лв. (1.0 на сто) по-малко спрямо посочените постъпления от такса „Битови отпадъци” и преходния остатък от 2010 г. В отчетените постъпления от ТБО са включени 282 517 лв. лихви по Закона за лихвите върху данъци, такси и други подобни държавни вземания по реда на Гражданския процесуален кодекс, събрани съгласно чл. 52 от НОАМТЦУ. Без лихвите за закъснение, общата сума на постъпилите приходи от ТБО и преходния остатък от 2010 г. е в размер        на 5 663 140 лв. и е с 225 125 лв. (4.0 на сто) по-малко от изразходваните през годината средства.
 

Не е отчетен преходен остатък от събраните приходи от ТБО през 2011 г. и в разпределението, утвърдено с Решение на ОбС № 57/20.02.2012 г., такъв не е посочен.

а) Разходи за отчисления за ползване на Регионално депо

Като собственик на Регионално депо за неопасни отпадъци в кв. Дивдядово,                 гр. Шумен (РДНО), Община Шумен събира от ползвателите на РДНО и превежда по предназначение дължимите отчисления съгласно ПМС № 207/16.09.2010 г. (в сила от 01.01.2011 г.) за определяне на размера и реда за отчисленията по чл. 71е от Закона за управление на отпадъците (отм. ДВ, бр. 53/2012 г.) (ПМС 207/16.09.2010 г.) и Наредба 
№ 14/15.11.2010 г. за реда и начина за изчисляване на размера на отчисленията и разходване на събраните средства за дейностите по закриване и следексплоатационни грижи на площадките на депата за отпадъци (изд. от министъра на околната среда и водите и министъра на финансите, обн., ДВ, бр. 93/26.11.2010 г., в сила от 01.01.2011 г.) (Наредба 14/15.11.2010 г.)

През 2011 г. са сключени седем еднотипни договора с общините от региона и девет еднотипни договора с фирми, ползващи РДНО. 

Съгласно договорите, общините са задължени да заплащат цената на извършената услуга, като превеждат на Община Шумен средства за обезвреждане и отчисления по ПМС 207/16.09.2010 г. и по Наредба 14/15.11.2010 г. Определените в договорите задължения на фирмите са за заплащане на цена за обезвреждане на депонирани отпадъци. В договорите не е включено задължение за внасяне в бюджета на Община Шумен на средства за отчисления по ПМС 207/16.09.2010 г. и по Наредба 14/15.11.2010 г. и такива не са внасяни от фирмите.

От седемте общини са преведени по бюджета на Община Шумен общо 79 376 лв. за отчисления по нормативните актове. 

За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. отчисленията по ПМС 207/16.09.2010 г. и по Наредба 14/15.11.2010 г. са преведени от общинската администрация по предназначение, в нормативно определените срокове и размери. Общият размер на отчисленията е 164 768 лв., в т. ч. 85 392 лв. за Община Шумен и 79 376 лв. за останалите ползватели на РДНО. 

В предоставената от общинска администрация информация, източникът на финансиране на извършения разход са постъпилите през годината средства от ТБО. Съгласно приетата от ОбС план-сметка на разходите за ТБО, предвидените средства са за отчисления, изчислени спрямо депонираното количество отпадъци, събрано на територията на Община Шумен, но не и за количествата отпадъци, събрани и депонирани от останалите общини от региона и от другите ползватели на РДНО, с които има сключени договори. Предвид установеното в т. 3.2.1. (абц. четвърти), извършеният разход е финансиран от собствени приходи с нецелеви характер – лихви за забава, събрани при просрочени плащания на ТБО. Аналитична отчетност не се води и размерът на изразходваните средства от ТБО за сметка на непостъпили от фирмите средства за отчисления не може да се определи. 

б) Разходи за поддържане на чистотата

Дейностите и необходимите разходи за поддържане на чистотата са определени с решения на ОбС, в т. ч. Решение № 782/28.01.2011 г. за определяне на такса „Битови отпадъци” и план-сметката за 2011 г.
 

С най-голям размер, без ДДС по чл. 117 от ЗДДС и нормативните отчисления, са разходите от ОА - 4 392 000 лв. или 84.0 на сто от общо усвоените постъпления от ТБО. Основните разходи са извършени по сключени договори – 4 257 845 лв., в т. ч. по договор за концесия – 78.2 на сто.
     

ба) Договор за концесия, № 25-01-177/23.07.2001 г. с „БКС” ООД, гр. Шумен за отдаване на концесионера на дейностите по сметосъбиране, сметопочистване, сметоизвозване, снегопочистване, поддържане на Регионално депо за неопасни отпадъци на гр. Шумен, вкл. индустриалните зони и кварталите Дивдядово, Макак и Мътница. Договорът е регистриран в Националния концесионен регистър към МС с № О-000297.
  

С решение на Окръжен съд – Шумен от 16.01.2007 г. е вписана промяна в наименованието на фирма „БКС” ООД, гр. Шумен и през 2011 г. изпълнител по договора е „Титан-БКС” ООД, гр. Шумен. Срокът на договора е 15 години. От датата на сключване на договора до 31.12.2011 г. са подписани 14 анекса за определяне цената за съответната година и за възлагане на допълнителна работа.

Анекс с рег. № 15-01-74/02.12.2011 г. за промяна на годишната цена по договора, в който не е посочена дата, е подписан от заместник кмет „Устройство на територията, строителство и екология”, упълномощен от кмета на Община Шумен с пълномощно
№ 95-00-34/02.12.2011 г. 

Договорената за 2011 г. цена на услугата е 3 115 860 лв. без ДДС - 1.1 на сто увеличение спрямо предходната година и съответства на т. 1 от Решение на ОбС                 № 782/28.01.2011 г., Приложение № 1, т. А. Разходи за сметосъбиране и сметоизвозване.

Изплатените средства са 3 112 862 лв. без ДДС, 99.9 на сто от договорените. Плащанията са извършени съгласно договорените условия – след извършен контрол, съставени протоколи за резултатите и представени фактури. Контролът по изпълнение на договора е осъществен от четири дирекции, от инспектората са извършени фактически проверки за изпълнение на дейностите на място и от ОбС. Протоколите за извършената работа, подписани от концесионера и концедента, са еднотипни. В 11 от общо 12 месечни протоколи не са констатирани нередности за налагане на санкции. За 2011 г. на „Титан-БКС” ООД, гр. Шумен е наложена една санкция от 200 лв. за неизпълнение на дейност.

Процесът на договарянето на дейностите и калкулациите към тях, използвани при определянето на ТБО през 2011 г., е започнал с писмо от „Титан-БКС” ООД, гр. Шумен, изх. № 440/06.12.2010 г., с което са представени на Община Шумен прогноза, калкулации и анализи. Не е спазен определеният с чл. 18.2 от договора срок – до 15.10. на предходната година.
 

Съгласно чл. 1 и чл. 2 от договора, дейностите включват дейности по сметосъбиране и сметоизвозване, сметопочистване, снегопочистване и поддръжка на регионалното депо за неопасни отпадъци. С най-голям относителен дял са посочените в план-сметката разходи за дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване – 55.7 на сто. Общият обем на количеството отпадък е 112 000 куб. м. и за неговото сметосъбиране и сметоизвозване са договорени и изплатени на фирмата изпълнител 1 734 753 лв. без ДДС. Стойността е образувана на база на определените количества отпадъци – брой съдове за смет и вместимост, определени при подписване на договора през 2001 г., и единични цени на куб. метра, утвърдени от ОбС с Решение № 782/28.01.2011 г. и договорирани с Анекс, 
рег. № 15-01-74/02.12.2011 г.   

От „Титан-БКС” ООД, гр. Шумен, в изпълнение на т. 6 от Решение на ОбС                 № 782/28.01.2011 г., от м. 02.2011 г. са представени отчети за депонираните на РДНО отпадъци, в т. ч. и по договора за концесия и Анекс № 15-01-74/02.12.2011 г. – общо 21 736 тона (смесени и от почистване на улици). Анализ за съответствие на планираното и заплатено количество отпадък с отчетеното такова не може да се извърши, поради различните мерни единици - съответно кубически метри и тонове, които се използват и които са одобрени от ОбС с Решение № 782/28.01.2011 г. Изплатената за дейностите сума през периода от м. февруари 2011 г. до края на 2011 г. определя средна цена без ДДС приблизително 15 лв. за един кубик планирано и приблизително 73 лв. за един тон депонирано количество отпадъци (всички видове).

От кмета на общината е издадена Заповед № РД-25-889/10.06.2011 г. за назначаване на работна група за определяне на реалните количества отпадъци от дейността по сметосъбиране и сметоизвозване по договора за концесия в изпълнение на т. 5 от Решение на ОбС № 782/28.01.2011 г.
  

Съгласно чл. 44 от договора, концесионерът е длъжен да обезпечи задължението по договора чрез учредяване и вписване на особен залог и/или да представи банкова гаранция от одобрена от общината банка.

За обезпечаване на задължението на концесионера по договора за концесия, на 15.02.2010 г. между Община Шумен и „Титан-БКС” ООД, гр. Шумен е подписан договор № 25-01-102/03.03.2010 г. за особен залог на движими вещи в размер, съответстващ на определения с чл. 44 от договора за концесия.

Договор № 25-01-102/08.03.2010 г. за особен залог не е вписан в Централния регистър на особените залози при Министерството на правосъдието.

За 2011 г., Община Шумен не е изискала и от „Титан-БКС” ООД, гр. Шумен не е представено вписване на договор за особен залог № 25-01-102/08.03.2010 г. в Централния регистър на особените залози при Министерството на правосъдието и/или банкова гаранция от одобрена от общината банка за обезпечаване на задължението на концесионера по договора за концесия.

Изискванията на чл. 44 от договор за концесия № 25-01-177/23.07.2001 г. не са изпълнени и изпълнението на задълженията на концесионера по договора не са гарантирани. През 2011 г. от концесионера е отчетено цялостно изпълнение на поетите ангажименти и от Община Шумен са изплатени договорените суми. Създаденият риск за неизпълнение на договора не се е реализирал.

бб) Договор № ЗОП 18 005/27.01.2006 г. с „БКС” ООД, гр. Шумен („Титан-БКС” ООД, гр. Шумен) и Договор № ЗОП 2405/29.11.2007 г. с „РТК” ООД, гр. Елин Пелин за организирано събиране и извозване на ТБО на територията съответно на 11 и на 15 села в община Шумен.
   

Годишните стойности по договорите са определени по цени за един брой съд, предложени в офертните формуляри и са включени в план-сметката за 2011 г. - приложение № 2 към т. 2 от Решение на ОбС № 782/28.01.2011 г. 

Общата изплатена сума е 333 005 лв. Изплащането е извършено съгласно договорните условия – след осъществен контрол от съответните кметове/кметски наместници на населените места, съставени протоколи и представени фактури. Протоколите за извършената работа са еднотипни и са приложени към всяка фактура и за всяко населено място. Нарушения не са отбелязани.

Съгласно чл. 3.2. от Договор № ЗОП 18 005/27.01.2006 г. с „Титан-БКС” ООД,                  гр. Шумен, гаранцията за изпълнение е 34 210 лв. и се възстановява след изтичане на двумесечен срок от приемането на цялостното изпълнение на договора. Срокът по договора е определен с чл. 3.1 от същия и е 10 години от датата на подписването – 27.01.2016 г. През периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. гаранция за изпълнение не е представена и не е внесена по сметка на общината. Интересите на общината не са защитени в максимална степен.

По време на одита, на 15.06.2012 г. е подписано споразумение, рег. № 26-00-2667 от 15.06.2012 г. между Община Шумен и „Титан-БКС” ООД, гр. Шумен за преобразуване на дължими на изпълнителя средства за извършени дейности и по издадени фактури в гаранция за изпълнение в размер и срок, съгласно договора.

бв) Договор № 05-03/07.07.2008 г. с "Титан-БКС" ООД, гр. Шумен „Поддържане на обществени зелени площи на гр. Шумен”; отстраняване на последиците от бедствия, аварии и катастрофи, касаещи видове работи в поръчката.
  

Договорираните дейности за 2011 г. по т. 1.1 – 1.3 от договора са изпълнени и са приети с протоколи, подписани от възложителя и от изпълнителя. 

По т. 1.4 от договора, изпълнителят се задължава да извършва за своя сметка и на свой риск ежегодно дейности за общо 28 990 лв. за 2011 г. и да участва в подготвителни работи, преди и след провеждане на общински мероприятия с работници и техника на „Титан-БКС” ООД. За 2011 г. договорените дейности по т. 1.4 не са извършени.
 

в) Капиталови разходи, финансирани със средства от ТБО

Извършените капиталови разходи, финансирани със средства от ТБО са                  329 057 лв. и са за два обекта от капиталовата програма.
 

Договор № ЗОП 16-04/20.01.2009 г., подписан на – 20.11.2008 г. с „ЕСБ-София” ЕООД, гр. София относно предоставяне на лизингополучателя на нов булдозер, марка „DRESSTA TD-20M EXTRA”, който става негова собственост, срещу възнаграждение, платими на месечни лизингови вноски.
    

Общата сума по договора е 468 715 лв. без ДДС (562 458 лв. с ДДС) и увеличение в размер на 135 213 лв. с ДДС, съгласно чл. 19 от договора и лизингова схема, подписана на 20.11.2008 г. 

Срокът на договора е 5 години от датата на подписването - до 20.11.2013 г. През   2011 г. са изплатени дължимите лизингови вноски на обща стойност 120 410 лв. с ДДС.

Съгласно чл. 2, ал. 1 и ал. 2 и чл. 15, т. 8 от договора, ползването на булдозера е лично и управлението на вещта се предоставя на служител от Община Шумен. С чл. 10 е уговорено, че с предаването на булдозера от лизингодателя на лизингополучателя на последния преминава риска от повреждане и погиване на булдозера. 

През 2011 г. булдозер, марка „DRESSTA TD-20M EXTRA” се използва от "Титан-БКС" ООД, гр. Шумен, оператор на Депо за неопасни отпадъци в гр. Шумен, 
кв. Дивдядово, за което не е съставен писмен документ между Община Шумен и търговското дружество. Това е довело до неприлагане на уговореното с чл. 2, ал. 1 и ал. 2 и чл. 15, т. 8 от договора. По време на одита, на 04.06.2012 г. е подписан приемо-предавателен протокол.

г) Разходи, извършени от ОП ПГБ, финансирани от ТБО 

От общинско предприятие „Паркинги, гаражи и благоустройство”, ВРБК, са отчетени 455 386 лв. разходи, финансирани със средства от такса „Битови отпадъци”, от които 347 203 лв. (без капиталовите разходи) са изразходвани за заплащане по сключени договори с контрагенти и 76 802 лв. са усвоени за извършване на дейности по стопански начин.

га) Дейности, извършени по стопански начин, финансирани от ТБО

В първоначалната и в утвърдената бюджетна сметка на ОП ПГБ, дейност „Чистота“, не са планирани разходи за заплати, осигуровки, материали и горива и такива не са отчетени. Разходите на ОП ПГБ, извършени по стопански начин са планирани неправилно  като разходи за външни услуги.

С актове за установяване на извършените строителни и монтажни работи, от ОП ПГБ, пред общинска администрация, е обоснован обемът на възложената за изпълнение работата, извършена по стопански начин - със собствени работници, материали, техника и др. Цената на видовете работи е формирана на основата на калкулации, анализи, единични цени и по ценоразпис, утвърден от кмета на общината на 01.06.2011 г. В общата стойност на отчетената с актовете дейност са включени 46 034 лв. за работна заплата и осигуровки на общински работници, както и неправилно калкулирани 9 203 лв. за ДДС върху същите. Представената пред общинското ръководство информация и обосновка е неточна и не дава възможност за определяне на размера и вида на извършените по стопански начин разходи, финансирани със средства от ТВО.

От предприятието, по стопански начин, са извършени разходи за ремонт на тротоари, финансирани със средства от облигационния заем на Община Шумен. Разходът за заплати в размер на 58 788 лв., е обоснован пред общинското ръководство с актове за установяване на извършените строителни и монтажни работи и неправилно включва 
и ДДС.

В предоставената от ОП ПГБ по време на одита счетоводна информация са посочени  общо 89 720 лв. разходи за заплати и осигуровки за дейности, финансирани както от ТБО, така и със средства от облигационен заем. Сумата е с 24 305 лв. по-малко от разходите, посочени в актовете пред общинското ръководство. Стойността на разходите по източници на финансиране не може да се определи, т. к. не е въведена аналитична отчетност. 

Общата калкулирана сума на ДДС върху разходите за заплати, включена в актовете за установяване на извършените строителни и монтажни работи и представена пред общинското ръководство е 19 005 лв. При извършената проверка е установено, че средствата са изразходвани по предназначение, съответстващо на източника на финансиране.
    

Липсата на аналитична отчетност, затруднява контрола върху изразходването на средствата от ТБО и води до представяне на различна и некоректна информация пред ръководството на общината.

гб) Разходи, финансирани от ТБО, извършени за заплащане по договори 

През 2011 г., от ОП ПГБ са отчетени 347 203 лв., финансирани със средства от такса „Битови отпадъци” за заплащане на извършени услуги, в т. ч. основно по 13 еднотипни договора. В тях липсват клаузи, защитаващи интересите на общината при неизпълнение в срок на договорираните дейности.
 

гв) Установени са плащания за извършени дейности, които не са за дейности по сметосъбиране, сметоизвозване и почистване и които по информация от общинска администрация са финансирани със средства от ТБО. Предвид констатираното в т. 3.2.1. (абц. четвърти) извършените разходи са финансирани от собствени приходи с нецелеви характер – лихви за забава, събрани при просрочени плащания на ТБО, а именно:

С актове за установяване на извършените строителни и монтажни работи са отчетени разходи в размер на 10 310 лв. в т. ч. за закупуване, доставка и монтаж на 18 градински пейки.
 

На 25.08.2011 г. с „Джан-ИС” ЕООД, гр. Шумен е сключен договор за почистване на коритото на отводнителен канал от нежелана растителност и бурени, двустранно, в                   с. Салманово, общ. Шумен, на двора на училището в с. Салманово, общ. Шумен, вкл. и тротоара пред него от бурени и друга нежелателна растителност и на тротоара пред читалището в с. Салманово, общ. Шумен. Съгласно АОС № 1891/28.06.2005 г., основно училище в с. Саламаново „Кирил и Методий” е публична общинска собственост с площ от 4 775 кв.м и към 31.12.2011 г. статутът му не е променен. Изплатените средства за договорираните дейности са общо 17 002 лв. с ДДС. Липсва информация за извършените разходи за всеки един от трите обекта, в т. ч. и за дейността по почистване на общински имот.

По договор, подписан на 02.09.2011 г. с „Джан-ИС” ЕООД, гр. Шумен за ремонт на чешма, общинска собственост на ул. „Акация” в гр. Шумен, са извършени строително – ремонтни дейности съгласно количествено стойностната сметка на обща стойност              8 229 лв. с ДДС.
 

3.2.2. Капиталови разходи

В разходната част на общинския бюджет за 2011 г. ОбС е определил бюджетните кредити за финансиране на капиталови разходи в размер на 22 056,3 хил. лв., в т. ч. 
3 377.5 хил. лв. целева субсидия за капиталови разходи – 15.3 на сто. 

За извършване на капиталови разходи са предвидени и средства с източник на финансиране собствени приходи – 4.5 на сто, преходен остатък – 2.0 на сто, собствени бюджетни средства от приходи от продажба на общински нефинансови активи – 10.2 на сто и от облигационен заем – 68.0 на сто. Средства от общата субсидия за делегираните от държавата дейности, определена с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2011 г., не са ползвани като източник за финансиране на капиталовите разходи. 

От общината са разработени поименни списъци на обектите за строителство и основен ремонт, за придобиване на материални и нематериални дълготрайни активи и за проучвателни и проектни работи, въз основа на които министърът на финансите е утвърдил разчетите за финансиране на капиталовите разходи на Община Шумен със средства от целевата субсидия по чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2011 г. С решения на ОбС са извършени промени на Разчета за финансиране на капиталовите разходи на основание на чл. 12, ал. 3 и ал. 4 от ЗДБРБ за 2011 г.
 

Вътрешни компенсирани промени по чл. 12, ал. 3 от ЗДБРБ за 2011 г., в рамките на определените капиталови разходи, финансирани със средства от целевата субсидия не са извършени.

Разходите, финансирани от ЦСКР са за шест обекта, основно по 4 договора за ремонт на общински пътища и 2 договора за придобиване на ДМА. Спазено е изискването на            чл. 81, ал. 2 от ПМС № 334/29.12.2010 г. и от ЦСКР не са извършени разходи за закупуване на автомобили за общинската администрация, плащания по договори за лизинг от предходни години, за закупуване на мобилни телефони, офис обзавеждане и климатици за административни сгради. 

а) Договор № ЗОП 09 005/26.10.2005 г., подписан на 26.10.2005 г. с „Експрес Гаранцион” ООД, гр. Варна за „Разширение на ДЕПО за ТБО – втори етап, (довършване на клетка 2-ра и 3-та), Шумен” и договор № 25-01-619/02.12.2010 г., подписан на 02.12.2010 г. с „Експрес Гаранцион” ООД, гр. Варна за „Изпълнение на СМР по ДПСД за обект „Разширение на регионално депо за неопасни отпадъци, кв. Дивдядово, Шумен, представляваща непредвидени СМР по договор за строителство № ЗОП 09 005/26.10.2005 г., по заповеди на проектанта”.

Договорите са сключени за изпълнение на обект „Разширение на Регионално депо за неопасни отпадъци в кв. Дивдядово - втори етап 2010-2012 – клетка 2.І и ІІ етап и клетка 3”, включен в капиталовата програма. От общо договорираните по двата договора                  10 874 264 лв. с ДДС, през 2011 г. са изплатени 3 630 739 лв. с ДДС, в т. ч. 2.7 на сто за извършени, но неразплатени през 2010 г. дейности. От изплатените средства, 97.2 на сто са финансирани от ЦСКР за екологични обекти и 2.8 на сто - от СБС, от постъпили приходи от ТБО. Неразплатени към 31.12.2011 г. са общо 48 116 лв. с ДДС по двата договора.

Извършените и разплатени дейности съответстват на договорираните видове и единични цени и на подписаните протоколи за приети СМР. Променените количества са договорирани със заменителни таблици.

Строителните дейности по двата договора са взаимносвързани и допълващи се. Към края на 2011 г. те са изпълнени частично. За два от трите обекта е съставен Акт обр. 15 за  установяване годността за приемане на строежа (част, етап от него) - за клетка 2.1. от 09.12.2010 г. и за клетка 2.2. - от 22.12.2011 г. За клетка 3. е съставен Акт обр. 10 за установяване състоянието на строежа при спиране на строителството от 23.12.2011 г.

Съгласно чл. 9.1 от договор № ЗОП 09 005/26.10.2005 г., изпълнителят е длъжен да представи банкова гаранция за изпълнение на договора в размер на 2 % от стойността, която се освобождава след приключване на договора (акт обр. 15).

В изпълнение на договорираното, от „Експрес Гаранцион” ООД, гр. Варна е представена банкова гаранция от „Сосиете женерал експресбанк” АД с изх. № 1123-07 от 14.05.2010 г. за 120 881 лв. и срок – до 30.10.2011 г. С Анекс № 1, изх. № 05-0975 от 06.04.2011 г. стойността на гаранцията е намалена до 66 944 лв., като всички други условия остават непроменени.

Намалението на размера на гаранцията съответства на СМР, изпълнени и приети с Акт обр. 15 от 09.12.2010 г. В договора липсват конкретни условия за поетапно освобождаване на гаранцията след приключване на определен етап (подобект). Срокът на банковата гаранция не съответства на договорираното.
 

б) Договор № ЗОП 11-05/30.10.2009 г. с „Билдинг Строй Експрес” ООД, гр. Шумен за „Преустройство на техникум по съобщения в ЦДГ – за четири групи” на обща стойност 457 027 лв. с ДДС.

Изплатените до 01.01.2011 г. средства по договора са в размер 220 613 лв. През             2011 г. от ЦСКР са изплатени 210 635 лв. с ДДС, от които 94.1 на сто за СМР, извършени през 2010 г. Неусвоените по договора 25 780 лв. са резултат от разликата между реално извършените и договорираните в проектно сметната документация количества.

За удължаване на сроковете, поради заповед за спиране на СМР от строителния надзор, промяна в предназначението на помещенията, промяната на нормативната база на органите за пожаробезопасност и нормативната база за енергоефективност, са приложени възможностите, договорирани с чл. 2, ал. 2 от договора и са подписани 2 акта обр. 10 за установяване състоянието на строежа при спиране на строителството и 2 акта обр. 11 за установяване състоянието на строежа и строителните и монтажните работи при продължаване на строителството. За приемане на строителството са съставени Констативен акт обр. 15 за установяване годността за приемане на строежа (част, етап от него) от 20.10.2010 г. (без част ОВК) и от 25.03.2011 г. за част ОВК.

Извършените и разплатени дейности съответстват на договорираните видове и единични цени и на подписаните протоколи за приети СМР. Променените количества са вследствие на заповед на проектанта и не надвишават договорираната стойност.

Съгласно чл. 29 от договора, гаранцията за изпълнение е в размер на 5 % от цената на цялостното изпълнение на обекта и се освобождава след приемането на обекта от страна на възложителя. 

За обезпечаване изпълнението на договора, от фирмата изпълнител е представена банкова гаранция от ОББ АД, гр. Шумен изх. № 01-1266/30.10.2009 г. за 19 043 лв. със срок до 20.06.2010 г. Срокът на банковата гаранция е изтекъл преди приемане на строежа на 20.10.2010 г. и на част ОВК от строежа на 25.03.2011 г., което не отговаря на договорираното в чл. 29 от договора.

3.2.3. Съгласно писмо на МФ № ФО-81/30.12.2010 г., заедно с бюджета на общината за 2011 г. ОбС е одобрил и „Разшифровка за капиталови разходи, финансирани от приходи по §40-00 Постъпления от продажба на общински нефинансови активи”, от които за придобиване на инфраструктурни обекти - 78.6 на сто. Усвоените за годината средства са с 48.4 на сто по-малко от предвидените в уточнения бюджет, което е резултат от неизпълнение на планираните постъпления.

От общината, съгласно дадената с чл. 14, ал. 1 от ЗДБРБ за 2011 г. възможност, са изразходвани 11 109 хил. лв. с източник за финансиране средства от местните данъци и такси и други неданъчни приходи 

С управленските решения са създадени условия за икономично разходване на бюджетните средства. Извършените разходи са в рамките на утвърдените бюджетни кредити и неразплатените задължения са 11 на сто от същите. Поетите задължения, без осигурено финансиране, са 11 на сто спрямо изразходваните през годината средства. Постъпилите средства от целевата субсидия за капиталови разходи и от такса „Битови отпадъци” са усвоени по предназначение. Сключени договори не са обезпечени с гаранции за изпълнение в договорираните размери и срокове. Допуснатите нарушения не са установени от въведените контроли, което ги определя като недостатъчно ефективни.

4. Общински дълг 

За конкретизиране на дейностите по поемане, управление и провеждане на обществено обсъждане за поемане на общински дълг от ОбС са приети Раздел VІ „Общински дълг” от НУРСИООБ и съгласно 15, ал. 3 от ЗОД - Наредба за провеждане на обществено обсъждане за поемане на общински дълг в община Шумен (Решение № 583 от 31.03.2010 г.) (НПООПОДОШ).

4.1. Установени са следните несъответствия в НУРСИООБ с разпоредбите на ЗОД:

а) чл. 42, ал. 2 - относно формирането на общинския дълг не са посочени дълга на общинските предприятия по чл. 52 от ЗОС и изискуемите общински гаранции, съответно т. 3 и т. 4 от чл. 3 на ЗОД.

б) чл. 48 - като източници на финансиране на общинския дълг са посочени и извънбюджетни средства и целевата субсидия за капиталови разходи, което е в несъответствие с чл. 6 от ЗОД.

в) чл. 49 - годишният размер на разходите по обслужване на дълга е определен с 10 на сто повече от установения размер с чл. 12, ал. 1 от ЗОД.

г) чл. 53, ал. 2 - възможност за поемане на общински дълг след провеждане на местен референдум по решение на общинския съвет не е предвидена, с което са ограничени възможностите, дадени с чл. 17, ал. 2 от ЗОД.

4.2. През 2011 г., с Договор за инвестиционно посредничество във връзка с емитиране на общински облигации, рег. № 25-01-27/03.02.2011 г. с „Булброкърс” ЕАД,          гр. София е поет дългосрочен дълг – облигационен заем, за финансиране на инвестиционни проекти в полза на местната общност на обща стойност от 7 670 000 евро. Средствата са постъпили на 18.05.2011 г. по валутната бюджетна сметка на общината - 15 001 216 лв.
    

Дългът е поет в изпълнение на Решение на ОбС № 733/30.10.2010 г. за поемане на дългосрочен облигационен общински дълг за емитиране на общински ценни книжа (ОЦК) с падеж – 11 години, и в съответствие с чл. 3, т. 1 от ЗОД. Договорираните с  „Булброкърс” ЕАД, гр. София параметри на дълга съответстват на определените от ОбС.

Осъществено е публично обсъждане на проекта от местната общност и внесеното в ОбС предложение от кмета на общината е придружено с подробно описание и финансовите параметри на проекта. Решение на ОбС № 733/30.10.2010 г. е прието с мнозинство повече от половината от общия брой на общинските съветници и преди 39 месеца от началото на мандат 2007-2011 г., в съответствие с чл. 17, ал. 2 и чл. 17а, ал. 1 от ЗОД. 

В съответствие с чл. 11 от ЗОД, с решенията за приемане на общинския бюджет за 2011 г. от ОбС е определен максималният размер на новия общински дълг. От кмета на общината е изготвен годишен отчет за състоянието на общинския дълг през 2011 г. и е приет с т. 10 на Решение № 56 от 20.02.2012 г. на ОбС, с което са спазени изискванията на чл. 9 от ЗОД. Решението е изпратено на министерството на финансите и на Сметната палата в определения с чл. 18 от ЗОД срок.
 

Годишният размер на плащанията за 2011 г. е 602 121 лв., 3.1 на сто от обща сума на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за 2010 г., по последния заверен отчет на Община Шумен и е ограничен до размера, определен с чл. 12, ал. 1 от ЗОД.

Платената лихва, посочена в отчета по чл. 9 от ЗОД, е 440 532 лв. и е с 10 532 лв. повече от приетата от ОбС по чл. 11 от ЗОД поради това, че същата е с 6-месечен EURIBOR плюс надбавка. Периодът от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. е без задължение за на плащане на главницата, поради което, остатъкът за погасяване към 31.12.2011 г. е съответно главница – 15 001 216 лв. и лихва около 5 060 000 лв.
 

Съгласно чл. 1, ал. 2 и чл. 55, ал. 1 от ЗОД, информацията за поетия през 2011 г. облигационен дълг е отразена в Централния регистър на общинския дълг и съответства на параметрите, определени от ОбС и в сключения договор. За периода на одита, с устна заповед на кмета на общината е определено оторизираното длъжностно лице по чл. 9 от Наредба № Н-19/15.12.2006 г. на МФ, за регистриране на данните. След 31.12.2011 г. е издадена писмена заповед.
 

Част от временно свободните постъпления по дългосрочния дълг, до момента на тяхното влагане в проекта, са инвестирани в български държавни ценни книжа. През годината е извършена и продажба на ДЦК. Номиналната стойност на наличните към 31.12.2011 г. ДЦК е 2 719 000 евро - 5 759 434 лв. 

Останалата част от средствата – 3 670 000 евро, са депозирани на срочен влог в „Уникредит Булбанк” АД, гр. София, съгласно договор от 30.05.2011 г. След извършена покупка на ДКЦ, наличните към 31.12.2011 г. средства по депозитната сметка на общината са 671 047 евро (1 312 454 лв.). С инвестирането на временно свободните постъпления не само в ДЦК/ОЦК е нарушено изискването на чл. 56, ал. 2 от ЗОД.

Разпределението на средствата от дълга в размер на 15 000 000 лв. е одобрено с Решение на ОбС № 803 от 22.02.2011 г. и е за три обекта във връзка с реализация на проект „Социални и инфраструктурни инвестиции в община Шумен”: „Рехабилитация на улична мрежа” – 12 000 000 лв.; „Общински социален комплекс за възрастни хора” – 600 000 лв. и „Сграда за лъчетерапия” – 2 400 000 лв., като последните два са определени за приоритетни. 
 

Общо изразходваните през годината средства са 8 215 435 лв. и са в съответствие на разпределението, прието от ОбС. 

4.3. По проект „Рехабилитация на част от уличната мрежа”, след проведена през 2011 г. открита процедира по ЗОП, са изразходвани 84.5 на сто от средствата.
 

Като финансирани със средства от облигационния заем са отчетени 306 900 лв. с ДДС, изразходвани от ОП „Паркинги, гаражи и благоустройство” за текущи ремонти на тротоари – 180 648 лв. и на улици от уличната мрежа на гр. Шумен – 126 252 лв.
 

Извършените разходи са по 7 еднотипни договора и плащанията на изпълнителите са съгласно договорните условия – след приемане на извършената работа и след представени фактури. В тях липсват клаузи, защитаващи интересите на общината при неизпълнение на договорираните дейности в срок.
     

По два от договорите дейностите са извършени и приети след договорираните срокове. По договор с фирма „Билд” ЕООД, гр. Шумен от 05.05.2011 г. за доставка и монтаж на бордюри на тротоар пред ШУ „Константин Преславски”, срокът за изпълнение е до 20.05.2011 г, а работата е приета с Акт обр. 19/13.06.2011 г. По договор с фирма „НСП – АТ” ЕООД, гр. Шумен от 13.05.2011 г., за ремонт на тротоар пред ШУ „Константин Преславски”, ул. Университетска, срокът е до 31.05.2011 г., а работата е приета с Акт обр. 19 № 1/11.07.2011 г. Обезщетение/неустойка за неспазване на договорирания срок не е искано и от изпълнителите не е представено.

С писма от общинска администрация през 2011 г. на ОП ПГБ са възложени ремонтни дейности на обща стойност 137 231 лв. с ДДС. За тяхното изпълнение от предприятието са съставени актове за установяване на извършените строителни и монтажни работи с описание на обекта и извършената дейност. При образуване на стойността на извършената работа са включени разходи за работна заплата и осигуровки в размер на 48 990 лв., разходи за материали, горива и други. Върху разходите е начислен ДДС, в т. ч. 9 798 лв. върху калкулираните разходи за работна заплата. Редът за обосноваване пред общинското ръководство на извършения обем работа е еднакъв с този, при извършването на разходи, финансирани със средства от такса „Битови отпадъци”.
                      

4.4. „Общински социален комплекс за възрастни хора Шумен (Дом за стари хора)”. Плащанията са извършени по два договора за строителство. Съгласно комбинирана скица на кв. 574б, УПИ ІІ и АОС (публична) № 0944/11.01.2002 г., недвижим имот в кв. 574б, 
п. ІІ, с обща площ 9 409 кв.м. се състои от 14 сгради. По техническа документация - технически проект и разрешение за строеж, СМР по двата договора са допълващи се и са изпълнени на две от сградите.  

4.4.1. Договор, подписан на 17.07.2009 г. с „Билдинг Строй Експрес”, ЕООД, 
гр. Шумен за строителство на „Общински социален комплекс за възрастни и хора с увреждания – ІІІ етап” на стойност – 675 451 лв. без ДДС (810 541.61 лв. с ДДС),  сключен съгласно Меморандум за разбирателство между Община Шумен и МТСП по проект „Красива България”. Поради липса на средства строителните дейности са прекратени и от 10.06.2011 г. са възобновени след осигурено финансиране. За недовършените СМР, съгласно чл. 8, ал. 1 от договора, е изготвена заменителна таблица на обща стойност 315 635 лв. с ДДС като цените на включените нови видове СМР са формирани на основата на договорираните анализни цени. Към 31.12.2011 г. изплатените средства са 283 660 лв. с ДДС и обектът не е завършен. По договора са извършени СМР на две от сградите в комплекса.
 

4.4.2. Договор № 25-01-170/10.05.2011 г., подписан на 10.05.2011 г. с „Билдинг Строй Експрес”, ЕООД, гр. Шумен за „Строително монтажни работи на недвижим имот в 
кв. 574б, п.ІІ”, сключен след възложена обществена поръчка по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) 

С чл. 25 от договора е определена санкция за изпълнителя в случаи на неизпълнение на договорирани задължения, водещи до разваляне на договора, която дава право на Община Шумен да се удоволетвори от гаранцията за изпълнение.

Въпреки уговореното с чл. 25, в договора липсва клауза, определяща задължение на изпълнителя за предоставяне на гаранция за изпълнение на договора. Това води до невъзможност за удовлетворяване на възложителя, в случай, че „Билдинг Строй Експрес” ЕООД, гр. Шумен не изпълни поетите задължения и до неприлагане на чл. 25 от договора. Рискът не е реализиран, тъй като СМР на обекта са извършени и са приети с двустранно подписани протоколи в срок – до 31.12.2011 г. и договорираните 196 556 лв. без ДДС (235 867 лв. с ДДС) са изплатени. Акт обр. 15 за установяване годността за приемане на строежа (част, етап от него) по Наредба № 3/31.07.2003 г., издадена от МРРБ, не е съставен поради невъзможност за въвеждане в експлоатация и необходимост от допълнителни работи на обекта.
   

4.5 „Сграда за лъчетерапия към КОЦ (Комплексен онкологичен център) Шумен ЕООД"

„Комплексен онкологичен център Шумен” ЕООД е дружество със 100 % общинско участие. От планираните за обекта 2 400 000 лв. на КОЦ-Шумен ЕООД, гр. Шумен са преведени като капиталови трансфери 450 563 лв. Трансферите са извършени след представени в Община Шумен протоколи за приета работа, съставени съгласно договор от 27.10.2011 г. Договорът е сключен след проведена от „КОЦ-Шумен”, ЕООД, гр. Шумен процедура по Закона за обществените поръчки с Консорциум „Дим и АЛ”, гр. Шумен за строителство на сграда за лъчетерапия в „КОЦ-Шумен” ЕООД, гр. Шумен за 2 884 675 лв. с ДДС – УИН в РОП 00979-2011-0004.
 

4.6. Договор № ЗОП 16-04/20.01.2009 г. с „ЕСБ-София” ЕООД, гр. София за отдаване на булдозер при условията на финансов лизинг. 

Договорът е сключен след проведена открита процедура по ЗОП с предмет „Доставка на нов булдозер на лизинг над 240 к.с., за обект "Депо за твърди битови отпадъци гр. Шумен" с годишно количество на постъпващите на депото отпадъци -            60 000 тона”.

С чл. 1 от договора се предоставя на лизингополучателя нов булдозер, марка „DRESSTA TD-20M EXTRA”, който става негова собственост, срещу възнаграждение, платимо на месечни лизингови вноски. Всички рискове, свързани с експлоатация на булдозера, съгласно чл. 10, са в тежест на лизингополучателя, който носи риска от момента на предаването, респективно получаването на вещта.

Срокът на договора е 5 години (чл. 4) и съгласно погасителен план по чл. 19 - 60 месечни вноски. Цената на булдозера е 468 715 лв. без ДДС, 562 458 лв. с ДДС по             чл. 17 и оскъпяване от 135 213 лв. с ДДС, съгласно чл. 19 от договора и лизингова схема, подписана на 20.11.2008 г. На лизингодателя са изплатени към 31.12.2011 г. - 446 815 лв. с ДДС, в т. ч. 367 941 лв. от цената и 78 875 лв. по чл. 19 от договора. 

Съгласно чл. 3 от ЗОД, общинският дълг се поема с решение на общинския съвет и се формира от определени източници, в т. ч. и финансов лизинг над две години. Решение на ОбС за поемане на общински дълг чрез Договор № ЗОП 16-04/20.01.2009г. с „ЕСБ-София” ЕООД, гр. София не е взето и поетото финансово задължение не е включено във формирането, управлението, отчитането и регистрирането в ЦРОД към МФ на общинския дълг на Община Шумен през 2011 г. По време на одита, с писмо до „ЕСБ-София” ЕООД, гр. София, изх. № 26-00-653/27.06.2012 г., е поискана корекция на договорираната сума, тъй като, според общинското ръководство, „е констатирано различие между размера на актива по договора и приложената схема за разплащане“.

Годишният размер на разходите по обслужване на дълга на Община Шумен за 
2011 г., в т. ч. и плащанията по договора за лизинг, остава в размера, определен с чл. 12, ал. 1 от ЗОД.
    

Вътрешните актове, регулиращи процеса на поемане и управление на общинския дълг не са актуализирани. Действията по поемането на общинския облигационен дълг съответстват на нормативните изисквания. Установено е нарушение при инвестирането на временно свободните средства и общински дълг по договор за финансов лизинг, неопределен от ОбС като такъв и неотразен в Централния регистър на общинския дълг. 

5. Извънбюджетни сметки и фондове

За одитирания период, общината е определила три извънбюджетни сметки и фондове (ИБСФ), предмет на законова разпоредба – по Приложение № 9 към § 39 от ПЗР на ЗДБРБ за 2010 г., Приложение № 10 към § 33 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г. и чл. 10 от Закон за приватизацията и следприватизационен контрол (ЗПСПК) и извънбюджетна сметка, предмет на изрично волеизявление - по чл. 42, ал. 1, т. 2 от ЗОБ.

За получаване и разходване на средства от Европейския съюз са открити ИБСФ на Кохезионния и структурните фондове към Националния фонд по Оперативни програми „Регионално развитие”, „Административен капацитет” и „Човешки ресурси” и „Техническа помощ”. 

За 2011 г. приходно-разходните сметки на ИБСФ са приети с решение на ОбС                  № 809/22.02.2011 г., приложение № 5, заедно с общинския бюджет, но след определения с чл. 42, ал. 3 от ЗОБ едномесечен срок от началото на бюджетната година.
      

Създадената организация за управление на извънбюджетните сметки и фондове не е осигурила спазването на регламентирания срок за приемане от ОбС. 

Съставянето, приемането и изпълнението на общинския бюджет е съобразено с нормативните изисквания и е насочено към задоволяване на интересите на местната общност и участието й в процеса. 

Предприетите действия за събиране на дължими данъчни и неданъчни приходи не са осигурили необходимите постъпления и дейността на общината е финансово затруднена. Поетите задължения, без осигурено финансиране, са 11 на сто спрямо изразходваните през годината средства. 

Допуснати са несъответствия на вътрешни актове с нормативните изисквания, непланиране на приходи и разходи по бюджета, нарушения при съставянето на план-сметката за разходване на средства от такса „Битови отпадъци“, управлението на общинския дълг. 

Нарушенията не са установени от въведените контролни дейности, което не предоставя достатъчна увереност от ефективността на тяхното действие. 

ІІ. Възлагане на обществени поръчки

1. Обща информация за проведените процедури

Кметът на Община Шумен е възложител на обществени поръчки по смисъла на чл. 7, т. 1 от ЗОП. За одитирания период, на основание чл. 8, ал. 2 от ЗОП със заповеди на кмета са упълномощени четири длъжностни лица, които да извършват действия по провеждане на процедури и сключване на договори за възлагане на обществени поръчки: заместник-кмет по УТСЕ; началник на сектор „Контрол по строителството и преместваемите обекти за търговия и други обслужващи дейности“; главен архитект на Община Шумен; заместник кмет БФ.

През периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. в Община Шумен са открити и проведени 15 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които: 6 процедури по ЗОП, в т.ч. 5 открити процедури и една процедура на договаряне без обявление и 9 процедури по НВМОП (отм.), в т.ч. 4 открити конкурса и 5 процедури на договаряне с покана. Една от проведените открити процедури по ЗОП е частично прекратена по две от обособените позиции.

Съгласно предоставената от общината информация, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) са 31 малки обществени поръчки (МОП), а по реда на чл. 2, ал. 2 от НВМОП (отм.) - 27 МОП. В изпратената до изпълнителния директор на Агенцията по обществени поръчки (АОП) обобщена информация за МОП по чл. 2 от НВМОП (отм.) е посочено, че в Община Шумен през 2011 г. са изплатени суми в размер на 8 284 625 лв., в т. ч. 4 406 638 лв. за МОП по реда на чл. 2, ал. 2 от НВМОП (отм.).

При одита са проверени пет процедури с общо 26 обособени позиции (ОбП) за възлагане на обществени поръчки на обща стойност 11 964 668 лв. без ДДС – три по ЗОП и две по НВМОП (отм.). Проверени са и 15 възлагания чрез събиране на три оферти по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).

За установяване спазването на праговете за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки и за събиране на не по-малко от три оферти е осъществен анализ на сключени през одитирания период договори, на изпълнените дейности и на извършените разходи.

2. Вътрешни актове

Съгласно чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008 г., в сила от 01.01.2009 г.) възложителите са длъжни да приемат вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки (ОП), които съдържат реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и за контрол на изпълнението на сключените договори за ОП.

През периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. редът за планиране и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки в Община Шумен, възлагане на обществени поръчки по чл. 2 от НВМОП (отм.) и контрол върху изпълнение на сключените договори е определен със СФУК, приложения ДОК 03-04-01 „Правила за движение на документите по възлагане на обществени поръчки в Община Шумен“; ОП 03-04-01 „Контрол по изпълнение на обществени поръчки“; ОД 03-04-01-01 „Регистър на обществените поръчки“ и ОД 03-04-01-02 „Архивирани документи по обществени поръчки“. 

Вътрешните правила са утвърдени през предходен период и към 31.12.2011 г. не са актуализирани съобразно промените в правната уредба на обществените поръчки. В раздел I, т. 11 от ДОК 03-04-01 „Правилата за движение на документите по възлагане на обществени поръчки в Община Шумен“ се съдържа текст, който в противоречие с изискванията на чл. 28, ал. 4 от ЗОП (ред. ДВ бр. 94/2008 г., в сила от 01.01.2009 г.) и чл. 8, ал. 4 от НВМОП (отм.), определя цената на документацията за участие в процедури за възлагане на обществени поръчки да е не по-висока от действителните разходи за нейното „изработване“, вместо не по-висока от действителните разходи за нейното „копиране“, съответно „отпечатване и размножаване“. Утвърдените в раздел II от правилата процедури и условия за събиране на не по-малко от три оферти не са актуализирани съгласно измененията в реда и стойностните прагове по чл. чл. 2, 2а-2г от НВМОП (ред. ДВ, бр. 3/2009 г. в сила от 01.01.2009 г., отм.). Определено е да се събират най-малко три „ценови оферти”, вместо „оферти, които съдържат техническо и финансово предложение”, съгласно чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).

С приложение ОП 03-04-01 „Контрол по изпълнение на обществените поръчки“ към СФУК, на главен експерт по ЗОП са възложени отговорности по изпълнение на дейности, които той контролира, съгласно ДОК 03-04-01 „Правила за движение на документите по възлагане на обществени поръчки в Община Шумен“, УП и длъжностна характеристика.

Към 31.12.2011 г. в общината няма създадени регистри по форми, утвърдени с                   ОД 03-04-01-01 „Регистър на обществените поръчки“ и ОД 03-04-01-02 „Архивирани документи по обществени поръчки“. Информация за процедурите за възлагане на обществени поръчки се поддържа в единната електронна информационна система на общината - модул ЗОП. Въвеждат се основни данни за процедурите, сроковете за получаване на документи и представяне на оферти, подадените оферти, сключените договори.

По време на одита са предприети действия за отстраняване на несъответствията и противоречията във вътрешните правила. Със Заповед № РД-25-1131/04.06.2012 г. на кмета на Община Шумен, описаните четири приложения към СФУК са отменени и са утвърдени нови „Вътрешни правила за планиране, провеждане и възлагане на обществени поръчки и контрол върху изпълнението на договорите за обществени поръчки в Община Шумен“.

През 2011 г. в Община Шумен дейностите по определяне на потребностите от обществени поръчки, подготовка на документации за участие и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки се осъществяват от директори на дирекции, упълномощени лица и определени от тях „водещи специалисти“ за конкретната обществена поръчка. Въведени са следните контролни дейности, които са адекватни за минимизиране на идентифицираните при одита рискове: разделяне на отговорностите по изпълнение на дейностите от процеса; съгласувателни процедури с главен експерт по ЗОП и с юрисконсулт; документиране на информацията чрез изготвяне на протоколи и актове от комисии/дъжностни лица; предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите, осъществяван от финансов контрольор; комуникация и предоставяне на информация по изпълнение на обществените поръчки; документиране, архивиране и съхраняване на информацията за възложената обществена поръчка; текущо наблюдение върху изпълнение на дейностите, осъществявано от директорите на дирекции и ресорните заместник кметове.

Осъществените тестове на контролните дейности обхващат 5 проведени през
одитирания период процедури за възлагане на ОП. При две от обществените поръчки, с предмет „Внедряване на мерки за енергийна ефективност на обекти на образователната инфраструктура находящи се на територията на гр. Шумен“ и „Инженеринг на проект "Рехабилитация на част от уличната мрежа на град Шумен”, по приета програма на Общински съвет Шумен“ сключените общо 23 договора за всяка от обособените им позиции не са съгласувани с главен експерт по ЗОП по реда, определен с т. т. 22.3. и 22.4. от ДОК 03-04-01 „Правила за движение на документите по възлагане на обществени поръчки в Община Шумен“. Лицето е изпратило по електронен път информация за сключването им до Агенцията по обществени поръчки и не е било в отпуск при подписването им, съгласно данните предоставени от отдел „Бюджет и човешки ресурси“ към Община Шумен. При два от договорите няма отразена информация за лицето, което ги е изготвило, с което не са приложени изискванията на т. 22.2. от ДОК 03-04-01 „Правила за движение на документите по възлагане на обществени поръчки в Община Шумен“.

В останалата им част въведените контролни дейности се изпълнявани съобразно регламентирания в общината ред и са действали непрекъснато и последователно.

Вътрешните правила за обществените поръчки са приети в съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ бр. 94/2008 г.), но не са актуализирани своевременно при промените в правната уредба за обществените поръчки. Въведените контролни дейности в по-голямата си част действат непрекъснато и последователно. Установени са пропуски в прилагане на утвърдения ред за документиране на изготвянето и за съгласуване на сключените договори за възлагане на обществените поръчки.

3. Планиране на обществени поръчки 

През 2011 г. редът за планиране на обществените поръчки в Община Шумен е определен в т. 3.2. от Приложение към СФУК ОП 03-04-01 „Контрол по изпълнение на обществени поръчки“. Утвърденият ред изисква при определяне на потребността от обществени поръчки за следващата година да се изготвят „доклади в свободна форма“; след съгласуване и обобщаване на потребностите да се изготвя „списък с обекти на обществени поръчки“; въз основа на „списък с обекти на обществени поръчки“ да се изпращат предварителни обявления за организиране на поръчки по ЗОП до АОП, ДВ и ЕК. Краен срок за обобщаване на потребностите от обществени поръчки за годината не е поставен. Такъв е определен с утвърдените по време на одита вътрешни правила.

През одитирания период в общината са осъществени действия по събиране на данни от директорите на дирекции за потребността от възлагане на обществени поръчки през годината. Информацията е събрана в устни разговори и процедурата не е документирана. „Доклади в свободна форма“ и „Списък с обекти на обществени поръчки“ не са изготвени. Липсва годишно планиране на задачите по възлагане на обществените поръчки с определени конкретни срокове и отговорни длъжностни лица за изпълнение.

През одитирания период не е документирано изпълнението на определените във вътрешните правила дейности по планиране на обществени поръчки, което затруднява функционирането на контролните дейности.

4. Процедури по реда на Закона за обществените поръчки

4.1. Открита процедура за възлагане на ОП с предмет „Внедряване на мерки за енергийна ефективност на обекти на образователната инфраструктура, находящи се на територията на гр. Шумен“ по обособени 17 позиции

Процедурата за възлагане на ОП е открита с Решение № ЗОП 02-01/12.04.2011 г. на упълномощено от кмета на Община Шумен длъжностно лице и е с уникален идентификационен номер (УИН) 00138-2011-0002 в Регистъра на обществените поръчки (РОП) при АОП. С решението са одобрени обявлението за обществената поръчка и документацията за участие в процедурата. 

Прогнозната стойност на откритата обществена поръчка е над 2 150 000 лв. без ДДС и възлагането й е планирано за провеждане през годината, съгласно график от 
10.01.2011 г. на процедурите за възлагане на обществените поръчки по проект BG161РО001/1.1-09/2010/023 „Модернизация на общинската образователна инфраструктура в Община Шумен“. За обществената поръчка няма изпратено предварително обявление за обнародване в електронната страница на "Държавен вестник" и до агенцията за вписване в РОП или публикувано в профила на купувача, с което са нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 1, т. 2, във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 1 от ЗОП (ред. ДВ бр. 94/2008 г.).

Обявлението за обществената поръчка не съдържа информация за условията и размера на гаранцията за изпълнение на договора, което е в нарушение на изискванията на чл. 25, ал. 2, т. 7 от ЗОП. Изискването към изпълнителя да представи гаранция за изпълнение в размер на 3 % от стойността на договора без ДДС е поставено в т. 5.5. „Определяне на изпълнител на обществената поръчка и подписване на договор за изпълнение“ от документацията за участие в процедурата.

При проверката е установено, че върху пликовете с офертите на 25 от общо 28-те участници в процедурата са отбелязани входящ номер и дата, без да е отразен часът на получаване, което е нарушение на чл. 57, ал. 3 от ЗОП (ред. ДВ бр. 28/2004 г.). Липсващите данни са записани във входящия регистър на офертите.

Комисията за провеждане на процедурата е назначена със Заповед № ЗОП 02-03 от 27.05.2011 г. на възложителя. Съгласно протокол от заседание на 07.07.2011 г., комисията е приела 26 писмени обосновки от участници в процедурата за предложен от тях срок за изпълнение, който е с 30 на сто по-благоприятен от средната стойност на останалите предложения за срок за изпълнение по съответната обособена позиция. Решенията на комисията за приемане на обосновките не са мотивирани с конкретни обстоятелства по   чл. 70, ал. 2 от ЗОП. След подадени жалби до Комисията за защита на конкуренцията от ДЗЗД „Консорциум Хидроизомат и Телекомплект”, гр. София и от Прис ООД, гр. Шумен, на основание чл. 121, ал. 8 от ЗОП от възложителя са издадени Решения №№ ЗОП 02-06; ЗОП 02 – 07; ЗОП 02 – 08; ЗОП 02 – 09 и ЗОП 02 – 10 от 22.08.2011 г., с които е отменено Решение № ЗОП 02-05/18.07.2011 г. за класиране на участниците и определяне на изпълнителите в частта му по обжалваните обособени позиции (ОбП) - № № 5, 6, 9, 13 и 15. Работата на комисията е върната за извършване на допълнителни действия и в свои протоколи от заседания на 25.08.2011 г. и на 08.09.2011 г. комисията е отразила мотивите си за приемане на 4 писмени обосновки, в т.ч. една допълнително поискана. По ОбП № 5 комисията е потвърдила предходните си решения, като е мотивирала липсата на изискани писмени обосновки с наличието на допуснати две оферти и невъзможност за изчисляване на средна стойност на предложенията. Протоколите на комисията са утвърдени от възложителя. Издадено е Решение № ЗОП 02-13/15.09.2011 г. за класиране на участниците и определяне на изпълнителите по петте обжалвани обособени позиции. 

В обстоятелствената част на Решение № ЗОП 02-05/18.07.2011 г. на възложителя за определяне на класирането и на изпълнителите по обособените позиции на обществената поръчка са изложени мотиви за отстраняване на 5-ма от участниците в процедурата по различни обособени позиции. В диспозитивната част на решението като отстранени са посочени само трима от тях и са пропуснати отстранените участници, съгласно протокол от заседание на комисията на 28.06.2011 г. в нарушение на чл. 73, ал. 2 от ЗОП: Монолитно строителство ЕООД, гр. София - от ОбП 2 и НСП-АТ ЕООД, гр. Шумен - от ОбП 3, ОбП 5 и ОбП 9. Решението е получено от всички участници в процедурата. С Решение № ЗОП 02-14/15.09.2011 г. възложителят е коригирал пропуска в диспозитивната част на Решение № ЗОП 02-05/18.07.2011 г., като са допълнени отстранените участници. Решение № ЗОП 02-14/15.09.2011 г. е изпратено до всички (28) участници в процедурата за възлагане на обществена поръчка, по куриер на 04.10.2011 г., което е 16 дни след срока по чл. 73, ал. 3 от ЗОП, вкл. към момент, в който по обособена позиция № 3 вече е сключен и изпълнен договора за обществена поръчка. Независимо от това, волята на възложителя да отстрани посочените двама участници е обективирана още в решението от 18.07.2011 г., поради което правото им на защита не е нарушено. 

В останалата й част, процедурата за възлагане на ОП е проведена в съответствие със законовите изисквания.

4.2. Открита процедура за възлагане на ОП с предмет „Инженеринг на проект "Рехабилитация на част от уличната мрежа на град Шумен”, по приета програма на Общински съвет Шумен“ по обособени 6 позиции

Процедурата за възлагане на ОП е открита с Решение № ЗОП 07-01/16.05.2011 г. на упълномощено от кмета на Община Шумен длъжностно лице и е с УИН 00138-2011-0007 в РОП при АОП. С решението са одобрени обявлението за ОП и документацията за участие в процедурата. Прогнозната стойност на откритата обществена поръчка е 9 500 000 лв. без ДДС.

В т. ІV.3.3. от обявлението за обществената поръчка е посочена цената на документацията за участие в процедурата - 100 лв. Калкулация за нейното формиране не е изготвена. Документацията за участие в процедурата се състои от 300 листа формат А4 и 22 листа формат А3, в т.ч. 2 – цветен печат, върху които текстът е копиран едностранно. Определената цена на документацията е по-висока от разходите за нейното копиране, което е нарушение на чл. 28, ал. 4 от ЗОП (ред. ДВ бр. 94/2008 г., в сила от 1.01.2009 г.).

В обявлението за обществената поръчка не са посочени прогнозни стойности на обособените позиции от обществената поръчка. Липсата на информация прави неясно поставеното минимално изискване към участниците за „минимален годишен оборот от строителна дейност за предходните три години или от датата от която е учреден или е започнал дейността си в размер равен или по голям от стойността на обособената позиция за която участва“. В отговор на постъпили искания за разяснения по документацията за участие, на лицата, закупили документация е предоставена информация за стойността на обособените позиции от обществената поръчка. Определените размери на гаранциите за участие по обособени позиции 1 и 3 са над един процент от стойността на съответната позиция, съответно с 0,25 на сто и 0,15 на сто, което е нарушение на чл. 59, ал. 2 от ЗОП.

В т. III.2.2. на обнародваното в "Официален вестник" на Европейския съюз обявление се съдържа минимално изискване „участникът да има положителен финансов резултат за всяка от последните три години или от датата, от която е учреден“. До АОП и до ДВ е изпратено искане, изх. № 91-00-42/17.05.2011 г. за отпадне на изискването от текста на обявлението, публикувано в АОП и обнародвано в ДВ. Информацията за промяната на обявлението не е изпратена за публикуване в „Официален вестник“ на Европейския съюз, което е довело до различие в обявените условия за участие в процедурата. Съгласно чл. 45а, ал. 11 от ЗОП (ред. ДВ бр. 52/2010 г.) при различие между информацията, обнародвана в "Държавен вестник" и в "Официален вестник" на Европейския съюз, за вярна се смята информацията, публикувана в "Официален вестник“.

За участие в процедурата за възлагане на обществената поръчка са постъпили девет оферти. Върху пликовете с офертите на трима от участниците: Обединение„Улици Шумен“, гр. София; „Пътища” АД, гр. Шумен и „Барс” АД, гр. Шумен, са отбелязани входящ номер и дата, без да е отразен часът на получаване, което е нарушение на чл. 57, ал. 3 от ЗОП (ред. ДВ бр. 28/2004 г.). Липсващите данни са записани във входящия регистър на офертите.

От Обединение „Инфрастрой-2011“, гр. София е подадена оферта с рег. № 26-00-2962/10.06.2011 г. на Община Шумен за участие по две от обособените позиции на обществената поръчка – ОбП5 и ОбП6. Офертата съдържа споразумения за обединение от 19.05.2011 г. и от 03.06.2011 г., съгласно които участници в обединението са „Еко Строй 5“ ЕООД, гр. София; „Мизия Холдинг“ АД, гр. Плевен; „Обществено строителство – Агробилд“ АД, гр. София; „Енерго ремонт строй“ ЕООД, гр. София и „Пътища и съоръжения“ ЕАД, гр. София. Реализираният за 2008 г. финансов резултат на обединението като цяло е 1 013 хил. лв. загуба, поради което офертата на участника не отговаря на обявеното в „Официален вестник“ на Европейския съюз условие на възложителя за положителен финансов резултат за съответната година.

Със Заповед № ЗОП 07-03/10.06.2011 г. на възложителя е назначена комисия за провеждане на процедурата в състав единадесет членове, в т.ч. председател. Определени са и петима резервни членове. От всеки член на комисията, участвал при разглеждане и оценка на офертите е представена декларация по чл. 35, ал. 3 от ЗОП, попълнена по образец. В текста на декларациите е декларирано съответствието с обстоятелствата по             чл. 35, ал. 1 от ЗОП, но не и спазването на изискванията по чл. 35, ал. 2 от ЗОП за запазване в тайна на обстоятелствата, които лицето е узнало във връзка с работата си в комисията. Нарушен е чл. 35, ал. 3, във връзка с ал. 2 от ЗОП.

В протокол от заседание на комисията на 20.06.2011 г. и приложените към него чек листи е отразено, че комисията е установила съответствие на офертата на Обединение „Инфрастрой-2011“, гр. София с предварително обявените от възложителя условия и е допуснала участника до по-нататъшно участие в процедурата за възлагане на обществената поръчка. Комисията не е предложила участника за отстраняване от процедурата, с което е нарушен чл. 69, ал. 1, т. 3 от ЗОП. С Решение № ЗОП 07-05 от 15.07.2011 г. на възложителя, участникът е класиран по обособени позиции 5 и 6, съответно на трето и четвърто място.

В останалата й част, процедурата за възлагане на ОП е проведена в съответствие със законовите изисквания.

4.3. Процедура на договаряне без обявление за възлагане на ОП с предмет „Изпълнение на непредвидени СМР за ЦДГ № 5 „ЛАТИНКА“

Процедурата е открита с Решение № РД 25-1352/02.09.2011 г. на упълномощено от кмета на Община Шумен длъжностно лице и е с уникален идентификационен номер (УИН) 00138-2011-0013 в РОП при АОП. Върху решението за откриване на процедурата е осъществен предварителен контрол от АОП със заключение, че изборът на процедура може да се приеме за законосъобразен, при условие че възложителят разполага с надеждни доказателства, подкрепящи заявеното. При проверката е установено, че изискванията са изпълнени и са налице всички предпоставки по чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП (ред. ДВ бр. 94/2008 г., в сила от 01.01.2009 г.) за провеждане на процедурата на договаряне без обявление.

В поканата за участие в процедурата за възлагане на обществената поръчка не е предвидено изискване за представяне на гаранция за участие в процедурата и на гаранция за изпълнение на договора, което е нарушение на чл. 59, ал. 2 и ал. 3 от ЗОП. Обществената поръчка е на стойност 10 890 лв. без ДДС и е свързана с обособена позиция 3 на откритата процедура, описана в раздел II, т. 4.1. от настоящия доклад. Дейностите са възложени допълнително и са необходими за цялостното изпълнение и приемане на строителството на обекта по договор № BG161РО001/1.1-09/2010/023-S-01/11.08.2011 г. с "П.С. - ЕРО" ЕООД, гр. Русе, за който има представена от изпълнителя парична гаранция за изпълнение на стойност 2 470 лв. С акт (обр. 15) от 07.09.2011 г. е установена годността за приемане на строежа и предаването му на възложителя.

В останалата й част, процедурата за възлагане на ОП е проведена в съответствие със законовите изисквания.

5. Процедури по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (отм.)

5.1. Открит конкурс за възлагане на ОП с предмет „Доставка на 1 226 броя нови метални съдове за битови отпадъци за населените места на територията на община Шумен“

С Решение № ЗОП 11-01/16.08.2011 г. на упълномощено от кмета на Община Шумен длъжностно лице е открита процедура за възлагане на ОП - УИН 00138-2011-0011 в РОП при АОП. 

При  извършената проверка на документацията на процедурата е установено:

а) В определения от възложителя срок – 12.09.2011 г. до 17.00 часа, са постъпили оферти от четирима участника в процедурата, което е отразено в регистъра на възложителя с датата и часа на постъпване на всяка оферта. Върху пликовете на участниците, съдържащи документацията за участие в процедурата са поставени входящ номер и дата без да е нанесен часът на постъпване, с което са нарушени изискванията на чл. 14, ал. 3 от НВМОП (отм.).

б) Със Заповед № ЗОП 11-03 от 13.09.2011 г. от възложителя е назначена комисия за провеждане на процедурата в състав седем члена и двама резервни, които са подписали декларации за липса на материален интерес от възлагането на поръчката и че не са свързани лица с участниците. Срокът за работата на комисията е удължен със Заповед               № ЗОП 11-04 от 30.09.2011 г. Работата на комисията е документирана с пет протокола от 13.09.2011 г., 20.09.2011 г., 29.09.2011 г., 30.09.2011 г. и от 04.10.2011 г. Протоколът за работата на комисията от 20.09.2011 г. не е подписан от двама члена на комисията, което е в нарушение на чл. 41, ал. 2 от НВМОП (отм.).

В останалата част, процедурата за възлагане на ОП е проведена в съответствие изискванията на НВМОП (отм.).
 

5.2. Открит конкурс за възлагане на ОП с предмет „Текущ ремонт на част от пътищата от Общинската пътна мрежа на територията на Община Шумен“

С Решение № ЗОП 12-01/19.08.2011 г. на упълномощено от кмета на Община Шумен длъжностно лице е открита процедура за възлагане на ОП - УИН 00138-2011-0012 в РОП при АОП. С решението са одобрени обявлението за ОП и документацията за участие в процедурата.

В т. ІІІ.2.3. от обявлението за обществената поръчка са поставени минимални изисквания спрямо участниците за наличие на асфалтова база и на техника -асфалтопологач, валяци, компресор или механична четка, пътна фреза, фугорез, тежкотоварни автомобили, акредитирана пътна лаборатория, с определени характеристики и количество. Документите, с които се доказва съответствието с тези минимални изисквания не са посочени в обявлението, което е нарушение на чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП, във връзка с § 2 от ПЗР на НВМОП (отм.). Образец на „декларация с данни за техниката на кандидата“ е приложена към документацията за участие в процедурата.

В обявлението за обществената поръчка не е посочена прогнозна стойност на обществената поръчка, което прави неясно поставеното минимално изискване „участникът да е реализирал минимален годишен оборот от строителна дейност на подобни обекти за предходните три години или от датата от която е учреден или е започнал дейността си в размер не по-малък от стойността на обекта на поръчката“. Информация за стойността на поръчката се съдържа в т. 5 „Финансиране на дейностите, предмет на поръчката“ от документацията за участие. С поставянето на подобно изискване без оповестяване на прогнозната стойност на поръчката възложителят поставя в невъзможност участниците да направят предварителна преценка дали отговарят на поставеното изискване и затруднява работата на комисията за провеждане на процедурата. 

В обявлението за обществената поръчка и в документацията за участие в процедурата, от участниците е изискано представяне на заверено копие от удостоверение за вписване в централния професионален регистър (ЦПР) на строителя за строежи ІІ-ра група, I-ва и II-а категория, каквито съгласно чл. 5, ал. 6, т. 2 от Правилника за реда за вписване и водене на ЦПР на строителя са автомагистралите, пътищата от републиканската пътна мрежа, първостепенната улична мрежа от I и II клас. Предметът на обществената поръчка е текущ ремонт на пътища от общинската пътна мрежа, които съгласно текста на стр. 3 от документацията за участие в процедурата и чл. 5, ал. 6, т. 2 от Правилника за реда за вписване и водене на ЦПР на строителя са строежи от II-ра група, III-а категория. Поставеното от възложителя условие за регистрация не съответства на сложността на предмета на ОП, поставя по-високи изисквания пред участниците в процедурата и необосновано ограничава участието на лица в процедурата. Нарушени са изискванията на чл. 9 от НВМОП (отм.). Създадените условия за сключване на договор с изпълнител, който не отговаря на съответните за обекта на ОП изисквания за регистрация, не са се реализирали, тъй като и двамата участници в процедурата са представили удостоверения за вписване в ЦПР на строителя за строежи II-ра група, от I-ва до IV-а категория.

Върху пликовете с офертите на двамата участници в процедурата са отбелязани входящ номер и дата, без да е отразен часът на получаване, което е нарушение на чл. 14, ал. 3 от НВМОП (отм.). Липсващите данни са записани във входящия регистър на офертите.

В останалата част, процедурата за възлагане на ОП е проведена в съответствие изискванията на НВМОП (отм.).

6. Обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.) 

6.1. Обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.)

6.1.1. „Извършване на услуги по детски градини, ясли, кухни, соц.структури и кабинети училищно и детско здравеопазване“ по 7 обособени позиции за ремонт и поддържане на: машини и съоръжения; горелки; асансьори; пожарогасители; 
ел. инсталации в сгради; инсталации за отопление; канализации.

Предметът на обществената поръчка, длъжностните лица за събиране, разглеждане и оценка на офертите и критерият за оценяване на офертите са определени със Заповед               № РД 25-869/09.06.2011 г. на упълномощено от кмета на общината длъжностно лице. Приложеният способ за събиране на оферти е изпращане на писмени покани до конкретни лица. В текста на поканите е предвидена възможност участниците да подават оферти за една, повече от една или всички обособени позиции.

В Община Шумен са постъпили общо седем плика, при отварянето на които, съгласно съставеният от комисията протокол е установено, че за обособени позиции                   № № 1-4, 6 и 7 има подадена по една оферта, а за обособена позиция № 5 - две оферти, от които една невалидна. За всяка обособена позиция комисията е разгледала по една валидна оферта, а не е мотивирала предложение за продължаване събирането на оферти или за преустановяване на избора. Съставеният от комисията протокол е утвърден от възложителят, като в него липсва обосновка за наличие на обективна невъзможност да бъдат събрани не по-малко от три оферти.

Въз основа на направените от комисията предложения, на 28.06.2011 г. са сключени шест договора за изпълнение на обществената поръчка, съответно по обособени позиции № № 1 и 3-7. В договорите няма определена обща стойност на обществената поръчка, а са посочени единичните цени по видове услуги. Реално заплатената сума по изпълнението им към 31.12.2011 г. възлиза на 47 020 лв. без ДДС. Нарушени са изискванията на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.) за събиране на не по-малко от три оферти за възлагане на обществената поръчка по отделните обособени позиции.

6.1.2. „Текущи ремонти по детски градини, ясли, кухни, соц.структури и кабинети“ по 7 обособени позиции за строително-монтажни работина: бетонови и арматурни; плоски и скатни покриви; бояджийски; настилки и облицовки; железарски; ВиК; стъклопоставяне.

Събирането на офертите за възлагане на обществената поръчка е стартирано със Заповед № РД 25-870/09.06.2011 г. на упълномощено от кмета на общината длъжностно лице. Приложеният способ за събиране на оферти е изпращане на писмени покани до конкретни лица, като е предвидена възможност участниците да подават оферти за една, повече от една или всички обособени позиции. 

При отваряне на постъпилите в общината общо седем плика, съгласно съставения протокол от 15.06.2011 г. комисията е установила, че за обособени позиции 5 и 7 има подадени по две оферти. За тези обособени позиции комисията е разгледала, оценила и класирала по две оферти, а не е мотивирала предложение за продължаване събирането на оферти или за преустановяване на избора. Съставеният от комисията протокол е утвърден от възложителят, като в него няма обосновка за наличие на обективна невъзможност да бъдат събрани не по-малко от три оферти по двете обособени позиции.

Въз основа на направените в протокола предложения са сключени седем договора за изпълнение на обществената поръчка, в т.ч. договори № 25-01-338 и № 25-01-336 от 28.06.2011 г. за обособени позиции 5 и 7. Възлагането на изпълнението на дейностите по двете обособени позиции, при събрани по-малко от три оферти е в нарушение на чл. 2,             ал. 1, т. 1 от НВМОП (отм.).

6.1.3. През 2011 г. от директора на Общинско предприятие „Паркинги, гаражи и благоустройство“ (ОП ПГБ) са издадени Заповеди № № 21/04.05.2011 г., 22/04.05.2011 г. и 28/17.05.2011 г. за събиране на не по-малко от три оферти за възлагане на три обществени поръчки с предмет, както следва: „Ликвидиране на нерегламентирани сметища на територията на Община Шумен“; „Почистване на общински терени и зелени площи в и извън регулацията на град Шумен“; „Изграждане на система за видеонаблюдение за обект „Градска градина“ и обект „Пл. Оборище и ул. Хр. Ботев“.

За изпълнение на обществените поръчки са сключени договори, съответно от 17.05.2011 г. с „Джан – ИС 2010“ ЕООД, гр. Шумен на стойност 47 875 лв. без ДДС, от 17.05.2011 г. с „ЦОНЕВ 2010“ ЕООД, гр. Варна на стойност 37 193 лв. без ДДС и от 25.05.2011 г. със САТКОМ ГРУП ООД, гр. Шумен на стойност 22 847 лв. без ДДС.

При проверката е установено, че:

а) Заповедите са издадени от директора на общинското предприятие, без той да е бил упълномощен от кмета на общината за това. 

б) при възлагане на обществената поръчка за „Изграждане на система за видеонаблюдение за обект „Градска градина“ и обект „Пл. Оборище и ул. Хр. Ботев“, съставеният протокол от 26.05.2011 г. за разглеждане и оценка на събраните оферти не е подписан от един от членовете на комисията, което е нарушение на чл. 2в, ал. 2, т. 5 от НВМОП (отм.). Оценени и класирани са три оферти, които не отговорят на поставеното от директора на ОП ПГБ изискване общата цена на договора с евентуалния изпълнител да не надхвърля 30 000 лв. без ДДС. В протокола е предложено, с класирания на първо място участник „САТКОМ ГРУП” ООД, гр. Шумен да се проведат разговори с цел подобряване на офертата му, след което да се сключи договор. Комисията не е мотивирала предложение за продължаване събирането на оферти или за преустановяване на избора.

Договорът за изпълнение на обществената поръчка на стойност 22 846 лв. без ДДС е сключен със „САТКОМ ГРУП” ООД, гр. Шумен на 25.05.2011 г., което е един ден преди датата на провеждане на заседанието на комисията за разглеждане и оценка на събраните оферти. Изборът на изпълнител е осъществен при липса на събрани три валидни оферти, в нарушение на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.).

При останалите проверени възлагания по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП не са установени нарушения.

6.2. Обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2, ал. 2 от НВМОП (отм.)

6.2.1. През месец юни 2011 г. от директора на ОП ПГБ са сключени два договора с предмет „Двустранно крайпътно окосяване на ширина 1,00 м. и двустранно подрязване на храстите край пътното платно във вертикална посока на височина 2,00 м.“: а) договор от 14.06.2011 г. с ЕТ „Нели-Петър Илиев“, гр. Шумен на стойност                  10 100 лв. без ДДС за „общински път от ул. „Владайско въстание“ през паметник „Основатели на българската държава“ до паметник „Гроба на курсистите“ и „общински път от района на Телевизионната кула до входа на с. Новосел“; б) договор от 15.06.2011 г. с ЕТ „Верея – Костадин Костадинов“, гр. Варна на стойност 10 100 лв. без ДДС за „общински път от входа на парк „Кьошковци“ през Стария град до „Гроба на курсистите“.

Дейностите по двата договора са изпълнени по едно и също време, като част от тях са в една местност – до паметник „Гроба на курсистите“. Финансирането им е осигурено по бюджета на общината и необходимостта от възлагането им е можело да бъде предварително планирана. Общата стойност на договорите надвишава 15 000 лв. (без ДДС) и изисква изборът на изпълнител да се извърши след събиране на не по-малко от три оферти. Извършено е нарушение на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).

6.2.2. Сключени на 21.06.2011 г. от директора на ОП ПГБ са договор с „Цонев 2010“ ЕООД, гр. Варна за „Почистване на откритата част от коритото на река „Поройна“ в участъка на територията на гр. Шумен“ на стойност 14 900 лв. без ДДС и договор с „Джан – ИС 2010“ ЕООД, гр. Шумен за „Почистване на откритата част от коритото на река „Енчова“ в участъка на територията на гр. Шумен“ на стойност 14 900 лв. без ДДС.

Изпълнението на дейностите по двата договора е възложено с възлагателно писмо изх. № 26 00 2889/07.06.2011 г. на кмета на общината. Общата стойност на договорите надвишава 15 000 лв. (без ДДС) и изисква изборът на изпълнител да се извърши след събиране на не по-малко от три оферти. Извършено е нарушение на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).

6.2.3. От директора на ОП ПГБ са сключени два договора от 25.08.2011 г. и от 01.09.2011 г. с един изпълнител - Джан-ИС ЕООД, гр. Шумен и предмет, както следва: 
а) „почистване на коритото на отводнителен канал в с. Салманово, общ. Шумен, двора на училището в с. Салманово, общ. Шумен, вкл. и тротоара пред него, тротоара пред читалището в с. Салманово, общ. Шумен“ на стойност 14 250 лв. без ДДС и б) „почистване на „спортно съоръжение – тенис корт в Градската градина на 
гр. Шумен“ на стойност 14 950 лв. без ДДС

Въз основа на сключените договори са издадени фактури с № 6/12.09.2011 г. и                 № 7/17.10.2011 г., по които на изпълнителят са платени съответно 14 168 лв. и 14 191 лв. без ДДС. Съгласно изготвените количествено-стойностни сметки, изпълнените дейности по двата договора са еднотипни и включват „изсичане на нежелана растителност“, „косене на бурени“, „събиране и изнасяне на окосена трева и бурени“, „товарене и извозване на отпадъци“. Общата стойност на договорите надвишава 15 000 лв. (без ДДС) и изисква изборът на изпълнител да се извърши по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), а не по реда на чл. 2, ал. 2 от НВМОП (отм.). Нарушен е чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).

6.2.4. На 02.09.2011 г. от директора на ОП ПГБ са сключени два договора с предмет „Двустранно крайпътно окосяване на ширина 1,00 м. и двустранно подрязване на храстите край пътното платно във вертикална посока на височина 2,00 м.“: 
а) с ЕТ „Радка Стоянова-Крис 61“, гр. Шабла на стойност 14 480 лв. без ДДС за подходите и прилежащите тревни площи към паметник „Създатели на българската държава“ и кафе „Чупката“ и общински път от парк „Кьошковете“ през Стария град до входа на 
с. Новосел; б) с ЕТ „КОЧИ-ВАРНА-Георги Костадинов“, гр. Варна на стойност 12 650 лв. без ДДС за „общински път от село Лозево, през Дома за душевноболни и Телевизионната кула до входа на гр. Шумен, кв. Гривица“.

Дейностите по двата договора са свързани с почистване на маршрута за провеждането на рали „Стари столици“ и изпълнението им е прието с два констативни протокола от 21.09.2011 г. Общата стойност на договорите надвишава 15 000 лв. без ДДС и изисква изборът на изпълнител да се извърши по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), а не по реда на чл. 2, ал. 2 от НВМОП (отм.). Нарушени са изискванията на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).

6.2.5. На 11.01.2011 г., от упълномощено от кмета на общината длъжностно лице е сключен договор № 25-01-3 с „Шумен-пътнически автотранспорт“ ООД, гр. Шумен с предмет „обслужване на автобуси, гараж, периодични технически прегледи, експлоатационно техническо обслужване и ремонт, предпътен технически преглед на автобусите, медицински преглед на водачите на автобуси, предоставяне на автобуси за извършване на превози“. Сключеният договор е за срок до 31.12.2011 г. и в него няма определена обща стойност на възложената обществена поръчка. Предвидено е заплащането на ползваните услуги да се осъществява по посочени единични цени и при процентни отстъпки от стойността на вложени резервни части и труд. Съгласно изготвената и утвърдена от възложителя преди сключване на договора Заявка за поемане на задължение № 2104/28.12.2010 г. стойността на обществена поръчка е 14 800 лв. 

Към 31.12.2011 г., въз основа на сключения договор, са издадени фактури за изпълнени услуги, по които на фирмата изпълнител са платени 30 280 лв. без ДДС. Стойността на поръчката попада в приложното поле на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.). Възложителят не е събрал не по-малко от три оферти за възлагане на обществената поръчка, в нарушение на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). През одитирания период не е приложен чл. 18 от договора, предоставящ на всяка от страните право да го прекрати едностранно „в едномесечен срок, след писмено уведомяване на другата страна“ и не са предприети действия по възлагане на обществената поръчка в съответствие с нормативните изисквания.

6.2.6. На 29.03.2011 г. от общината е изпратена до АОП обобщена информация за МОП по чл. 2 от НВМОП (отм.) за 2010 г. Изискванията на чл. 34, ал. 6 от НВМОП (отм.) са изпълнени в нормативноустановения срок.

Въведената в Община Шумен практика за събиране и оценка на офертите при възлагане на малки обществени поръчки с обособени позиции не осигурява законосъобразно прилагане на изискванията на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). Допуснато е възлагане на малки обществени поръчки от неоторизирано лице и по ред, по-облекчен от изискващия се.

7. Непроведени процедури 

След извършен анализ на бюджетните разходи и проверка на сключени през одитирания период договори на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити и второстепенните разпоредители: „Здравеопазване и социални дейности“; „Култура“; ОП ПГБ и ОП „Обреден дом“ е установено, че:

7.1. За предоставяне на фиксирани телефонни услуги през 2011 г. са осъществени плащания на обща стойност 70 998 лв. без ДДС. Обществената поръчка е възложена по реда на чл. 2, ал. 2 от НВМОП (отм.).

Извършените през предходната финансова година разходи са на стойност над 
50 000 лв. без ДДС и възложителят е можел да предвиди размерът им за одитирания период. Възникнало е основание за провеждане на процедура по НВМОП (отм.), но такава не е организирана и проведена. Нарушени са изискванията на чл. 3, ал. 2 от НВМОП (отм.).

7.2. През 2011 г. за предоставяне на мобилни телефонни услуги в общината са изплатени 55 454 лв. без ДДС към трима доставчика, избрани по реда на чл. 2, ал. 2 от НВМОП (отм.). По голямата част от плащанията са осъществени към „Мобилтел” ЕАД, 
гр. София, по подписано от кмета на общината допълнително споразумение № О0001112 от 07.02.2011 г. към договор М-клас № 5935. С допълнителното споразумение са определени условията за предоставяне на услугите за срок от 24 месеца.

През одитирания период е възникнало основание за провеждане на процедура по НВМОП (отм.), но такава не е организирана и проведена, с което са нарушени изискванията на чл. 3, ал. 2 от НВМОП (отм.). Стойността на разходите за предоставяне на мобилни телефонни услуги през 2010 г. е 46 986 лв. без ДДС и преди да сключи договор за възлагане на обществена поръчка за срок от 2 години, възложителят е можел да предвиди необходимостта от провеждане на процедура.

Годишното планиране на обществените поръчки не е осигурило възлагането на обществените поръчки по нормативноустановеният ред. 

8. Изпълнение на договори 

В резултат на проведените през одитирания период процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП и НВМОП (отм.) от общината са сключени 40 договора, в т.ч. 35 договора на обща стойност 12 541 203 лв. без ДДС и 5 договора за доставка на хранителни продукти по единични цени, без обща стойност.

По реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), след събиране на не по-малко от три оферти са сключени 31 договора на обща стойност 1 370 812 лв. без ДДС и 15 договора с определени единични цени на доставките/услугите, без обща стойност на поръчката.

При одита са осъществени проверка и анализ на изпълнението през одитирания период на 26 договора, сключени след проведени през 2011 г. процедури за възлагане на обществени поръчки
 и на 30 договора, сключени в резултат на проведени преди 01.01.2011 г. процедури за възлагане на обществените поръчки. Извършен е преглед на протоколите за извършените дейности, съставените фактури и осъществените плащания по 15 обществени поръчки, възложени след събиране на три оферти по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).

При одита е установено: 

8.1. Относно 17 договора на обща стойност 3 298 347 лв. без ДДС, сключени през одитирания период в резултат на проведената открита процедура по ЗОП
 за възлагане на обществената поръчка с предмет „Внедряване на мерки за енергийна ефективност на обекти на образователната инфраструктура, находящи се на територията на              гр. Шумен“ по 17 обособени позиции

Към 31.12.2011 г. по седем от договорите за обществената поръчка, подписани през месец октомври 2011 г., няма съставени протоколи за откриване на строителните площадки на строежите и не са осъществени плащания към изпълнителите.

Строително-монтажните работи по три от договорите, два от 11.08.2011 г. със „Строителство и строителни машини“ ЕООД, гр. Смядово и един от 07.09.2011 г. с „Билдинг строй експрес“ ЕООД, гр. Шумен, са приключили, но към 31.12.2011 г. няма осъществени окончателни плащания, поради което до АОП не са изпратени уведомления за тяхното изпълнение.


Преди съставяне на протоколите за установяване на завършването и заплащането на натуралните видове СМР, по договорите от 11.08.2011 г. са осъществени авансови плащания към „Строителство и строителни машини“ ЕООД, гр. Смядово на обща стойност 87 019 лв. с ДДС. За размера на получените аванси изпълнителят не е предоставил записи на заповед или банкови гаранции. Не са изпълнени условията за предоставяне на аванс, определени в т. III.1.2. от обявлението за обществената поръчка и с чл. 5, т. 5.2. от сключените договори.

По останалите 7 договора са съставени актове (обр.15) за установяване годността за приемане на строежите и предаването им на възложителя, осъществени са окончателни плащания и до АОП е изпратена информацията по чл. 5, ал. 1, т. 10 от ППЗОП за изпълнението на договорите. В шест от случаите при изпращане на информацията не е спазен срокът по чл. 7, ал. 2 от ППЗОП (ред. ДВ бр. 86/2010 г.) - за договори, както следва:

Акт (обр. 15)- дата
Окончателно плащане -дата
Информация до АОП -

дата на изпращане

№ BG161РО001/1.1-09/2010/023-S-01/11.08.2011 г. с "П.С. - ЕРО" ЕООД, гр. Русе за ОбП3„Извършване на СМР за ЦДГ №5 "ЛАТИНКА"

07.09.2011 г.
17.09.2011 г.
23.11.2011 г.

№ BG161РО001/1.1-09/2010/023-S-04/12.08.2011 г. с КОНСОРЦИУМ „ХИДРОИЗОМАТ И ТЕЛЕКОМПЛЕКТ” ДЗЗД, гр. София за ОбП 1 „Извършване на СМР за ЦДГ № 1 "ЗВЪНЧЕ"

15.10.2011 г.
31.10.2011 г.
23.11.2011 г.

№ BG161РО001/1.1-09/2010/023-S-05/12.08.2011 г. с „БИЛДИНГ СТРОЙ ЕКСПРЕС” ЕООД, 
гр. Шумен за ОбП16 „Извършване на СМР за ПМГ Нанчо Попович и VI ОУ Еньо Марковски"

12.09.2011 г.
27.09.2011 г.
23.11.2011 г.

№ BG161РО001/1.1-09/2010/023-S-07/15.08.2011 г. с ОБЕДИНЕНИЕ „ПРОСВЕТА”, гр. Шумен за ОбП7 „Извършване на СМР за ЦДГ № 24 "СВЕТУЛКА" – две сгради

02.09.2011 г. и 26.09.2011 г.
18.10.2011 г
23.11.2011 г.

№ BG161РО001/1.1-09/2010/023-S-08/15.08.2011 г. с ОБЕДИНЕНИЕ „ПРОСВЕТА”, гр. Шумен за ОбП8 „Извършване на СМР за ЦДГ № 25 "БРАТЯ ГРИМ" – две сгради

04.09.2011 г. и 07.09.2011 г.
17.09.2011 г.
23.11.2011 г.

№ BG161РО001/1.1-09/2010/023-S-09/15.08.2011 г. с ОБЕДИНЕНИЕ „ПРОСВЕТА”, гр. Шумен за ОбП17 „Извършване на СМР за II ОУ Д-р Петър Берон"

 01.09.2011 г.
17.09.2011 г.
23.11.2011 г.

8.2. Относно 6 договора на обща стойност 8 337 632 лв. без ДДС, сключени през одитирания период в резултат на проведената открита процедура по ЗОП
 за възлагане на обществена поръчка с предмет „Инженеринг на проект "Рехабилитация на част от уличната мрежа на град Шумен”, по приета програма на Общински съвет Шумен“ по обособени 6 позиции.

Изпълнението на дейностите по договорите не е приключило към 31.12.2011 г. Сроковете за изпълнение са обвързани с началото на строителството, което при всеки подобект, улица или част от улица, от съответния договор е започнало по различно време, поради поискани и предоставени след сключване на договорите разрешения за прокопаване на участъци за изграждане на газоразпределителна мрежа на „Черноморска технологична компания“ АД, гр. Варна и „Черноморска газова компания“ ЕООД,                    гр. Варна. Със Заповед № РД-25-1782/23.11.2011 г. на кмета, във връзка с настъпване на зимния сезон и влошаване на метеорологичните условия, считано от 23.11.2011 г. е прекратено асфалтополагането по подобектите на всички договори.

През одитирания период контрол по изпълнение на дейностите по договорите е осъществен от длъжностни лица, определени със Заповед № РД-25-1244/05.08.2011 г. на кмета на Община Шумен. В процеса на изпълнение на дейностите са съставяни: протоколи за установяване завършването и заплащане на натурални видове СМР; актове (образец 12) за установяване на видове СМР, подлежащи на закриване; протоколи за осъществени контролни измервания. Към фактурите по договорите за обществената поръчка има приложени протоколи за приемане на изпълнените дейности.

8.3. Във всички проверени случаи до АОП е изпратена информация за изпълнението на приключилите през 2011 г. договори.

а) за два договора, сключени след проведени през 2009 г. и 2010 г. открити процедури по ЗОП, информацията за изпълнението им е изпратена след срока по чл. 7, 
ал. 2 от ППЗОП (ред. ДВ бр. 86/2010 г.): договор от 09.07.2010 г. с „Т7 Консулт“ ЕООД, гр. Пловдив за „оценяване на съответствието на инвестиционния проект във фаза работен проект, строителен надзор и изготвяне на технически паспорт на обект: “Подобряване на градската среда в Шумен – рехабилитация на ул. „Христо Ботев, централна пешеходна зона и градска градина” - приключил на 05.10.2011 г. и информация, изпратена на 24.11.2011 г.; договор от 19.07.2010 г. с ЕТ „Свилен Лазаров – СС-91“ гр. Шумен за „доставка на пластмасови съдове“ - приключил на 23.06.2011 г. и информация, изпратена на 27.07.2011 г.

б) за два договора, сключени след проведени през 2010 г. процедури по НВМОП (отм.), информацията за изпълнението им е изпратена след срока по чл. 34, ал. 2 от НВМОП (отм.): договор от 29.10.2010 г. с „Артихим“ ЕООД, гр. Шумен за „упражняване на авторски надзор при реализация на проект BG161PO001/1.4-02/2008/016 „Подобряване на градска среда в Шумен-рехабилитация на ул. "Христо Ботев", централна пешеходна зона и градска градина" - приключил на 05.10.2011 г. и информация, изпратена на 24.11.2011 г.; договор от 29.06.2010 г. БИСИКОМ – 61 ООД, гр. София за „одит на проект BG161PO001/1.4-02/2008/016 “Подобряване на градската среда в Шумен – рехабилитация на ул. „Христо Ботев, централна пешеходна зона и градска градина” - приключил на 05.10.2011 г. и информация, изпратена на 24.11.2011 г.

в) преди да са осъществени окончателните плащания към изпълнителите до АОП е изпратена информация за изпълнението на договори, както следва: два договора от 12.11.2010 г. с ДЗЗД „Обединение център“, гр. Шумен за „непредвидени и допълнителни СМР за обекти „Рехабилитация на Централна градска пешеходна зона, в частта между площад „Кристал” и площад” България” – гр. Шумен“ и „Рехабилитация на Централна градска градина между площад „България” и Гаров площад”; един договор от 
16.12.2010 г. с Барс АД, гр. Шумен за „зимно поддържане, снегопочистване, опесъчаване, лугиране на общинска пътна мрежа - сезон 2010г. -2011г.“; два договора от 16.07.2010 г. с ДЗЗД „Обединение център“, гр. Шумен за „Рехабилитация на Централна градска пешеходна зона, в частта между площад „Кристал” и площад ”България”” – 
гр. Шумен“ и „Рехабилитация на Централна градска градина между площад „България” и Гаров площад”). Изпратената информация не съдържа точни данни за изпълнението на договорите.

В действащите през одитирания период вътрешни правила за обществените поръчки няма въведени процедури и ред за взаимодействие между служителите с оглед спазване на сроковете за изпращане на информация за изпълнените договори до Агенцията по обществени поръчки. Задължение по „изготвяне и изпращане на цялата необходима информация до РОП в АОП“ е вписано в длъжностната характеристика на главен експерт по ЗОП. По време на проверката отговорностите и сроковете за обмен на информацията между служителите са определени в чл. 72 от утвърдените Вътрешни правила за планиране, провеждане и възлагане на ОП и контрол върху изпълнението на договорите за ОП.

Вътрешните правила в Община Шумен не са своевременно актуализирани съобразно промените в правната уредба за обществените поръчки. 

През одитирания период при планиране на обществените поръчки не са приложени утвърдените вътрешни процедури за документиране на потребностите. Създаденият риск от неправилно определяне на реда за възлагане на обществените поръчки се е реализирал. 

В нарушение на нормативните изисквания са издадени заповеди за събиране на оферти от неоторизирано лице и са сключени договори при липса на събрани три оферти, съдържащи техническо и финансово предложение. Допуснати са случаи на разделяне на обществени поръчки, което е довело до заобикаляне на приложимия по-тежък ред за възлагане. 

Въведените контролни дейности не са предотвратили констатираните нарушения  при провеждането на процедури по ЗОП и НВМОП (отм.)

Установени са пропуски в прилагане на вътрешните правила за документиране на изготвянето и за съгласуване на сключените договори за възлагане на обществени поръчки. Създадената организация не е осигурила своевременно уведомяване на АОП за изпълнението на договори за обществени поръчки.

ІІІ. Имущество 

1. Обща информация за управляваните имоти 

В главните регистри за публична и частна общинска собственост на общината към 31.12.2011 г. са заведени 2 596 акта за общинска собственост (АОС), от които 2 255 за частна собственост и 341 за публична собственост. През годината са придобити 284 имота и 27 имота са отписани от регистрите за частна общинска собственост поради променен статут. Сключени са 23 договора за отдаване под наем на недвижими имоти и 42 договора за отдаване под наем на земеделски земи. Два имота са предоставени за безвъзмездно ползване на организации, финансирани от държавния бюджет. Извършени са 47 разпоредителни сделки с общински имоти. След провеждане на открита процедура е предоставена една концесия за строителство.

2. Вътрешни актове 

В съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 8 от ЗОС, с Решение № 222 от                  08.10.2008 г. от ОбС Шумен е приета Стратегия за управление на общинската собственост за периода 2008-2011 г. В изпълнение на стратегията, с Решение № 799 от 22.02.2011 г., е приета Програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 
2011 г. Програмата е разработена в съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 9 от Закона за общинската собственост (ЗОС) и е приета в регламентирания срок. 

През одитирания период процесите по придобиване, управление и разпореждане с имоти и вещи общинска собственост са осъществени под общото ръководство на общинския съвет. Действащите четири наредби са приети от ОбС, в съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 2, чл. 45а и чл. 51, ал. 5 от ЗОС. 

При извършения преглед на вътрешните актове, регламентиращи процесите по придобиването, управлението и разпореждането с общинската собственост е установено несъответствие с нормативните изисквания.

2.1 Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, приета от ОбС с Решение № 224/08.10.2008 г. (НРПУРОИ). От приемането й през 2008 г., НРПУРОИ не е актуализирана, във връзка с последващите изменения на ЗОС. 

Срокът за предоставяне под наем на публична общинска собственост по чл. 15, ал. 1 от НРПУРОИ е с 5 години по-малък от определения в чл. 14, ал. 7 от ЗОС.

Липсва регламентиран ред по чл. 14, ал. 6 от ЗОС за конкретните възможности за отдаване под наем на имоти без търг или конкурс за здравни, образователни и социални дейности за задоволяване на съответните нужди на населението, както и на юридически лица с нестопанска цел, осъществяващи дейност в обществена полза.

В чл. 45, ал. 1 от НРПУРОИ е предвидена възможност за учредяване право на строеж със заповед на кмета без решение от общинския съвет, в противоречие на разпоредбата на чл. 37 от ЗОС.

Съществуват непълни текстове, несъответстващи на законовите изисквания - чл. 56 и чл. 57 от НРПУРОИ на чл. 59 и съответно чл. 60 от ЗОС относно регламентиране на процеса за съставяне на нови актове и на АОС при промяна в характера на имотите.

2.2 Наредба за условията и реда за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и за продажба на общински жилища (приета с Решение                         № 222/08.10.2008 г., изм. и доп. с Решение № 743/02.12.2010 г.) (НУРУЖНННРОЖ)

В чл. 2, ал. 1 от НУРУЖНННРОЖ са включени и “оборотни жилища”, което не съответства на категоризацията на общинските жилища по чл. 42 от ЗОС.

В чл. 15, ал. 1 е определен реда за настаняване в общински жилища, като е посочено, че наемната цена се формира на основание липсваща в НУРУЖНННРОЖ норма - § 4. 

В чл. 15, ал. 5 е посочен редът за установяване на договорни отношения с наемателите, като е предвидена възможност договорът да се сключва от кмета или лицата по липсваща норма - чл. 3, ал. 2 от наредбата. В наредбата на ОбС, изм. и доп. на 02.12.2010 г. липсва „чл. 3, ал. 2” и норми, регулиращи процеса.

През 2011 г., дейностите по придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост, съгласно УП се осъществяват от Дирекция “Управление на общинската собственост” (УОС), Дирекция “Икономическо развитие и стопански дейности” (ИРСД) и Дирекция “Социална политика и здравеопазване” (СПЗ). В длъжностните характеристики  на ръководните служители и служителите от изпълнителния състав подробно са описани функциите и задълженията, във връзка с осъществяваните дейности.

В СФУК са включени Работна инструкция “Контрол при управление на имоти общинска собственост” и Работна инструкция “Контрол при разпореждането с общинска собственост” с описани процеси и контроли, които следва да се упражняват при управлението и разпореждането с общинско имущество на всички етапи от процеса.   

Въведени са следните контролни дейности, които са адекватни за минимизиране на идентифицираните при одита рискове: текущо наблюдение върху изпълнение на дейностите от процеса чрез извършване на проверки за наличие на решение на ОбС, оценки от лицензиран оценител, проведени тръжни процедури, издаване на заповеди и други; съгласувателни процедури с юрисконсулт и директор на дирекция; документиране и архивиране на информация, чрез съставяне на досиета и записване в регистри за общинска собственост; текущ контрол, относно стопанисване на имотите – общинска собственост и изтичане сроковете на сключените договори, осъществяван от служителите в Дирекция УОС.

За осъществяване на тестове на въведените контроли са използвани одитни извадки, формирани на нестатистически принцип, чрез случаен подбор от съответната обща съвкупност. Установено е, че контролните дейности действат непрекъснато и последователно. Съгласувателните процедури са удостоверени чрез полагане на подписи от юрисконсулт и от директорите на дирекции върху изготвените проекти на заповеди и договори за управление/разпореждане с общински имоти.

В Община Шумен са приети и се прилагат вътрешни актове за осъществяване на дейностите по придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост, съгласно изискванията на Закона за общинската собственост и Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор. Установено е, че част от вътрешните актове не съответстват на действащата през одитирания период правна уредба, което е предпоставка за незаконосъобразно разпореждане и неефективно управление на общинското имущество.

3. Актове за собственост

В Община Шумен са заведени главен регистър за публична общинска собственост, главен регистър за частна общинска собственост, регистър за разпоредителните сделки с имоти общинска собственост, регистър за общинските предприятия, регистър за търговските дружества с общинско участие и регистър за разпоредителните сделки с общинско имущество. В дирекция УОС са създадени досиета на общинските имоти. 

При извършената проверка за съответствие със законовите изисквания на досиета на имоти общинска собственост и на заведените регистри за общинска собственост е установено:

За общинските имоти са съставени досиета, които съдържат документите, посочени в чл. 22, ал. 2 от Наредба № 8 от 17.12.2009 г. за утвърждаване на образците на актовете за общинска собственост, на досие на имот – общинска собственост и на регистрите, предвидени в закона за общинската собственост и за определяне реда за съставянето, воденето и съхраняването им (обн. ДВ бр. 1/05.01.2010 г.) (Наредба № 8/17.12.2009 г.).

АОС са съставени от експерти от дирекция УОС в съответствие с вменените им задължения по длъжностни характеристики. АОС са утвърдени от кмета на общината, вписани са в съответния регистър и в службата по вписванията и са подвързани в актови книги по 200 броя. Съставените през 2011 г. актове съдържат реквизитите, изискуеми по чл. 7, ал. 1 и ал. 2 от Наредба № 8/17.12.2009 г. 

В изпълнение на разпоредбите на чл. 59, ал. 1 и ал. 2 от ЗОС през 2011 г. в общината са съставени 31 нови акта за общинска собственост, като върху предходно съставените такива са отразени новите обстоятелства.

Регистрите за общинска собственост съдържат реквизитите, изискуеми по чл. 25 - чл. 29 от Наредба № 8/17.12.2009 г.

Действията на общинската администрация във връзка със съставянето, регистрирането и съхраняването на документите, удостоверяващи общинската собственост са в съответствие със ЗОС и Наредба № 8/17.12.2009 г. 

4. Управление на имоти 

4.1. Отдаване под наем на имоти общинска собственост

Редът за отдаване под наем е регламентиран в Глава трета, Раздел ІІІ от НРПУРОИ. През 2011 г. с решения на ОбС, със заповеди на кмета и след провеждане на търгове са отдадени под наем 14 имота – частна общинска собственост. С решения на ОбС са отдадени безвъзмездно 5 имота на организации на бюджетна издръжка и 6 имота за лекарски и стоматологични кабинети за оказване на здравни услуги. Със заповеди на кмета са предоставени 2 имота на политически партии. 

При извършената проверка на 9 процедури за отдаване под наем, попаднали в одитната извадка е установено, че за отдадените под наем имоти са сключени договори от кмета на общината като договорените цени на наемите са в рамките на и над базисните цени, определени от ОбС, съгласно чл. 14, ал. 2 от ЗОС. В договорите са включени клаузи за начисляване на лихви при неспазване на сроковете за плащане на наема. Имотите се предават и приемат при прекратяване на договорите с приемо-предавателни протоколи.

През 2011 г. действат 462 договора с наематели на общински имоти, по които са дължими наеми в размер на 438 011 лв. за календарната година и 88 664 лв. задължения към 01.01.2011 г. от минали години. При погасяване на задължения са събрани и лихви за забава на плащанията в общ размер от 7 884 лв. На некоректните наематели са изпратени напомнителни писма, издадени са изпълнителни листи за обезпечаване на вземанията и 11 договора са прекратени на основание чл. 15 от ЗОС и чл. 17 от НРПУРОИ.
 

Въпреки предприетите мерки, вземанията на общината от наеми към 31.12.2011 г. са нараснали с 38 на сто спрямо началото на годината.

4.2. Отдаване под наем на земеделски земи

Редът и условията за управление на земеделските земи-общинска собственост, са регламентирани в Глава Трета, Раздел ІV “Управление на земи от общинския поземлен фонд” от НРПУРОИ.

През 2011 г. са отдадени под наем 42 имота – земеделски земи с обща площ от                 12 799 дка. След провеждане на търг са отдадени 32 имота, а 10 имота, представляващи мери и пасища са отдадени с решения на ОбС. 

По време на одита са проверени 21 процедури за отдаване под наем на земеделска земя. За отдадените под наем земеделски земи са сключени договори от кмета на общината като договорените цени на наемите са в рамките на и над базисните цени, определени от ОбС, съгласно чл. 14, ал. 2 от ЗОС. В договорите са включени клаузи за начисляване на лихви при неспазване на сроковете за плащане на наема. Имотите се предават и приемат при прекратяване на договорите с приемо-предавателни протоколи. 

Действащи през 2011 г. са 67 договора за наем на земеделски земи с обща площ от 12 799 дка. От дължимите 115 735 лв. за наем, към 31.12.2011 г. са внесени 77.2 на сто. По девет договора не са внесени 26 449 лв. за наети мери и пасища. С Решение на ОбС 
№ 841/31.03.2011 г. на наемателите е даден гратисен период до две години от датата на сключване на договора и към 31.12.2011 г. задълженията не са просрочени.
 

4.3. Общински жилища

4.3.1. Редът и условията за кандидатстване, картотекиране и настаняване на нуждаещи се граждани и членове на семействата им в имоти от общинския жилищен фонд са регламентирани в НУРУЖНННРОЖ. Последното решение на ОбС за определяне на жилищата за настаняване под наем, за продажба, ведомствени, резервни и оборотни, е от 2008 г. – Решение № 222/08.10.2008 г. за приемане на НУРУЖНННРОЖ. През 2011 г. е извършена продажба на четири жилищни имота. Към 31.12.2011 г. в Община Шумен няма приет от ОбС актуален списък на общинските жилища по съответните видове групи, определени с чл. 42 от ЗОС. 

През одитирания период, имотите от общинския жилищен фонд се стопанисват и управляват от “Общински жилища и имоти” ЕООД (ОЖИ ЕООД, гр. Шумен). Настаняването под наем е осъществено със заповеди на кмета на общината. От управителя на ОЖИ ЕООД, гр. Шумен са подписани договори за наем. Информация или екземпляри от сключените договори за наем на общинските жилища не се съхраняват в общинска администрация. Наемите от общинските жилища постъпват в дружеството и не се превеждат по бюджета на Община Шумен. 

„Общински жилища и имоти” ЕООД, гр. Шумен е образувано с Решение 
№ 478/20.12.2001 г. на ОбС и общината е едноличен собственик на капитала. Предметът на дейност на дружеството е „управление, отдаване под наем и поддържане на общински жилища и нежилищни имоти, поддържане на сгради – собственост на трети лица, проектантска и ремонтно-строителна дейност, както и др. дейности, които не са забранени със закон”. В т. 4 от решението е определено, че „наемните правоотношения със закритата БС ”Стопанисване на общински имоти” се запазват с новоучреденото дружество при същите условия”. Дружеството се управлява от управител, избран от ОбС и по договор за управление № 25-01-502/13.09.2010 г., подписан от кмета на общината на основание чл. 48, ал. 1 от НУРУПСОТДОУКУОГДСНЦ.
 

Не е определен ред за сключване на договори от управителя на дружеството за отдаване под наем на имоти от общинския жилищен фонд, с което са нарушени изискванията на чл. 8, ал. 1 във връзка с чл. 45а от ЗОС и чл. 15, ал. 5 от НУРУЖНННРОЖ. 

Съгласно поясненията, дадени от кмета, същите се подписват от управителя на дружеството на основание чл. 15, ал. 5 „въз основа на настанителна заповед се сключва писмен договор за наем по реда на ЗЗД, с кмета на общината или с лицата, на които е възложено по чл. 3, ал. 2....” от НУРУЖНННРОЖ. Одитът за съответствие на наредбата с изискванията на ЗОС установи, че в чл. 3 от НУРУЖНННРОЖ липсват регламентирани норми, регулиращи процеса.
 

4.3.2. Съгласно изискванията на чл. 9, ал. 1 от НУРУЖНННРОЖ, със Заповед                                 № РД-25-947/02.07.2010 г., от кмета е определен състава на комисия за разглеждане на заявленията, преглед на документите, картотекиране и настаняване на нуждаещи се граждани в общински жилища. От комисията е приет Правилник за организацията и дейността на Комисията по чл. 1 ал. 2 от НУРУЖНННРОЖ, утвърден от кмета на общината. От кмета е утвърден Списък на гражданите, които ще бъдат настанени в общински жилища през 2011 г. 
 

За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. в комисията са постъпили 86 заявления от нуждаещи се граждани, 69 от които са картотекирани и 17 са получили отказ. В общински жилища, по общия ред са настанени 51 граждани и членове на семействата им, в 17 резервни жилища за срок от две години са настанени лица, чиито жилища са пострадали в резултат на стихийни или природни бедствия, аварии и лица от семейства с остри социални или здравословни проблеми. Във ведомствени жилища са настанени 8 семейства на служители на общината и от структури на бюджетна издръжка от гр. Шумен. В общежитие към общината със заповеди на кмета са настанени 15 социално слаби лица, бездомни и др. Настаняването е извършено съгласно изискванията на чл. 45, ал. 1, т. 2 от ЗОС и чл. 7, ал. 1, т. 2 от НУРУЖНННРОЖ.

По време на одита се извърши директна съществена проверка на 36 досиета на граждани, кандидатствали пред комисията за настаняване в общински жилища. Досиетата, съдържат пълния набор от документи, съгласно изискванията на чл. 8 от НУРУЖНННРОЖ. За всеки случай от комисията е взето решение за картотекиране или за отказ. Проектът на настанителна заповед е изготвен от гл. специалист „Жилищно настаняване”, съгласуван е от директор СПЗ и е предложен на кмета от председателя на комисията. От кмета на общината са издадени настанителни заповеди, които са връчени на лицата срещу подпис.

Съгласно чл. 4, ал. 1 от НУРУЖНННРОЖ, право да кандидатстват за настаняване имат граждани и техните семейства, отговарящи едновременно на следните условия – да не притежават жилище или вила, годни за обитаване или идеални части от такива, включително и право на ползване върху такива имоти или УПИ предназначен за жилищно или вилно строителство. 

В общинско жилище е настанено лице, подало заявление № 94-З-30/03.05.2010 г. В 
т. 1 и т. 2 от Раздел ІІ „Имотно състояние” на декларацията по чл. 8 от НУРУЖНННРОЖ, приложена към заявлението, липсва декларирана собственост на имот. Според Удостоверение за данни № 2703002045/26.04.2010 г., издадено от Община Шумен и приложено в досието, лицето е собственик на жилище и гараж. Картотекирано е съгласно Решение № 1, по протокол № 3/08.07.2010 г. на комисията, издадено на основание чл. 9, ал. 3 от НУРУЖНННРОЖ и е настанено под наем съгласно Заповед на кмета                               № РД-25-1050/30.06.2011 г., издадена на основание чл. 15, ал. 1 от НУРУЖНННРОЖ. 

В общинско жилище, след решение на комисията и заповед на кмета, е настанено лице, което не отговаря на условията за настаняване по чл. 4, ал. 1 от НУРУЖНННРОЖ.

Действията във връзка с предоставяне управлението на общинските жилища на търговското дружество, без определен от ОбС ред за сключване на договорите от управителя, са в несъответствие с разпоредбите на ЗОС и вътрешните актове.  

4.4. Застраховка на имоти общинска собственост

По действащи през периода на одита договори със ЗАД "Булстрад Виена Иншурънс Груп" АД, от Община Шумен е извършено застраховане на застроените имоти публична общинска собственост, подлежащи на задължителна застраховка по чл. 9, ал. 1 от ЗОС, на имоти частна общинска собственост, определени с Решение на ОбС № 738/30.10.2010 г. на основание чл. 9, ал. 2 от ЗОС, на завършени инженерни съоръжения по утвърден списък. Моторните превозни средства, собственост на общината са застраховани за рисковете  "Автокаско" - пълно и частично. Изискванията на чл. 9 от ЗОС са спазени.

От общинската администрация са взети адекватни управленски решения във връзка с опазване на общинската собственост и ограничаване на рисковете от увреждане и погубване, в съответствие с изискванията на ЗОС.

Действията на общинската администрация за управление на имотите общинска собственост са в съответствие с нормативната уредба, регламентираща условията и реда за изпълнение на дейностите и процесите. Спазени са изискванията при провеждане на процедурите за отдаване под наем на недвижимото имущество. Ред за сключване на договори за отдаване под наем на общинските жилища от управителя на търговско дружеството не е определен.

Предприетите действия за събиране на вземанията от некоректни наематели са неефективни. 

5. Придобиване и разпореждане с имоти 

Редът и условията за придобиване и разпореждане с имоти общинска собственост са регламентирани в Глава Четвърта “Разпореждане с имоти и вещи общинска собственост” от НРПУРОИ.

През 2011 г. са придобити 287 имота, за които са съставени 262 акта за частна общинска собственост и 25 за публична общинска собственост. За периода от            01.01.2011 г. до 31.12.2011 са осъществени 40 разпоредителни сделки с недвижимо общинско имущество.

5.1. Продажба на имоти

През одитирания период са продадени 16 имота общинска собственост, в т.ч. 4 апартамента. Нежилищните имоти са продадени с решения на ОбС и след провеждане на публични търгове с тайно наддаване. От контрагентите са платени сумите по сделките, договорите са вписани в Агенция по вписванията, от кмета са издадени заповеди за отписване на имотите и същите са отписани от регистъра за частна общинска собственост. Сделките са отразени в регистъра за разпоредителните сделки. Разпоредбите на чл. 35, 
ал. 1 от ЗОС и чл. 38, ал. 1 от НРПУРОИ са спазени.

Жилищата са продадени по реда на НУРУЖНННРОЖ.

Проверените процедури за продажба са осъществени в съответствие с изискванията на ЗОС и вътрешните актове. 

5.2. Прекратяване на съсобственост

С девет сделки е прекратена съсобственост на общината с други лица. По време на одита са извършени директни съществени проверки на четири сделки, попаднали в одитната извадка – договори № 1307/18.03.2011 г., № 1347/21.03.2011 г., № 6157 от 17.10.2011 г. и № 169/22.07.2011 г. Установено е, че сделките са осъществени след извършена експертна оценка от лицензиран оценител и с решения на ОбС. Реализируемата цена е по-висока от стойностите на имотите по данъчна оценка. Цената, дължимите местни данъци и такси са платени в определения в заповедта на кмета размер. Договорите са вписани в Агенция по вписванията, със заповед на кмета имотите са отписани от регистъра за частна собственост и сделките са отразени в регистъра за разпоредителни сделки. Изискванията на чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОС и чл. 38, ал. 1, т. 1 и                чл. 43, ал. 2, т. 1 от НРПУРОИ са спазени.

Сключените сделки за прекратяване на съсобственост са осъществени в съответствие с изискванията на ЗОС и вътрешните актове. 

5.3. Право на строеж върху имоти - общинска собственост 

С решения на ОбС и след проведени търгове са учредени права на строеж в имоти общинска собственост, като за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. са реализирани девет сделки. Права на строеж на два гаража в общински имот АОС № 2309, са учредени с                  договори № 25-01-454/07.09.2011 г. и № 25-01-453/07.09.2011 г. Осъществените разпоредителни сделки с общинско имущество, само със заповеди, издадени от кмета на основание чл. 45, ал. 1 от НРПУРОИ, без решение на ОбС са в нарушение на чл. 37 от ЗОС. 

Установени са случаи на учредено право на строеж, без решение на Общински съвет Шумен.

5.4. Право на надстрояване и/или пристрояване на сграда

На основание чл. 38, ал. 2 от ЗОС и чл. 38, ал. 1, т. 4 от НРПУРОИ през 2011 г. са учредени седем ограничени вещни права. Разпоредителните сделки са извършени без търг, с решения на ОбС и заповеди на кмета.

Стойността на сделките е определена на база експертна оценка от лицензиран оценител. След заплащане на цената от кмета на общината са сключени договори за учредяване на правата.

Действията по учредяване правото на пристрояване са в съответствие с разпоредбите на ЗОС и НРПУРОИ.

5.5. Право на ползване

След Решение № 833/31.03.2011 г. на ОбС Шумен е учредено безвъзмездно право на ползване върху самостоятелен обект в сграда на Сдружение “Стопанска камара - Шумен”. Сдружението е регистрирано по Закона за юридическите лица с нестопанска цел – ф.д. 024/1993 г. на Шуменски окръжен съд. Ползването е учредено от кмета със Заповед № 25-01-466/13.09.2011 г. и договор рег. № 25-01-466/13.09.2011 г. Общинският имот, представляващ - идеални части от самостоятелна сграда с площ 545 кв. м., е предоставен за срок от десет години. Спазени са изискванията на чл. 39 от ЗОС и чл. 38, ал. 1, т. 5 от НРПУРОИ.

Правото на ползване е учредено в съответствие с разпоредбите на ЗОС и вътрешните актове.

6. Предоставяне на концесии

През 2011 г., след проведена открита процедура по реда на чл. 24 от Закона за концесиите (ЗК), от Община Шумен е предоставена концесия за строителство на обект “Проектиране и изграждане на всички улици на територията на селищно образувание “Индустриален парк Шумен” (ИННКР – О-000884). Процедурата е открита с Решение 
№ 883/26.05.2011 г. на ОбС Шумен. При извършената директна съществена проверка на документацията, съдържаща се в досието на концесията е установено, че процедурата е изпълнена в съответствие със законовите изисквания. Концесионерът, „Индустриален парк Шумен” АД, гр. Шумен, е определен от ОбС с Решение № 946/10.07.2011 г., за което заинтересованите лица са уведомени. В двумесечния срок, определен от ОбС, от кмета на общината е сключен договор за предоставяне на концесия № 25-01-426/15.08.2011 г. Договорът е представен в Националния концесионен регистър, в срока по чл. 99 от ЗК.

През 2011 г. общината е концедент на три договора за концесии, по два от които следва да се плаща концесионно възнаграждение и по един, концесионерът е длъжен да представи безусловна неотменяема банкова гаранция за изпълнение на строителство. Дължимите за годината концесионни възнаграждения са в размер на 11 528 лв. и същите са внесени със закъснение, за което са начислени и внесени съответните лихви за просрочие. 

При извършената проверка за изпълнението на договор за концесия № 25-01-246 от 15.08.2011 г. за строителство на улици в селищно образувание Индустриален парк Шумен с “Индустриален парк Шумен” АД, гр. Шумен е установено:

От концесионера не е представена банкова гаранция в размер на 12 690 лв., дължима за 2011 г., представляваща 1 % от размера на инвестициите за годината – 1 269 000 лв. (Приложение № 3 към договора). Не е изпълнен чл. 20 от договора. От Община Шумен не са предприети действия за представяне на банкова гаранция, с което интересите на общината не са защитени в максимална степен.

От концесионера е представен отчет за изпълнението на договора през 2011 г.,                  вх. № 92-00-244/02.04.2012 г., съгласно който направената инвестиция през годината е в размер на 421 811 лв. при договорена с Приложение № 3 стойност от 1 269 000 лв.  

През 2011 г., от „Индустриален парк Шумен” АД, гр. Шумен не са извършени договорени инвестиции в размер на 847 190 лв. „План-програма за минимално необходимите инвестиции за експлоатация на концесионния обект” по чл. 12 от договора (Приложение № 3) в частта за 2011 г. не е изпълнена. По време на одита, от Община Шумен са предприети действия и с писмо изх. № 26-00 2027/09.05.2012 г. от кмета на общината е поискана допълнителна информация за изпълнението на договора. Концесионерът е уведомил концедента с писмо № 212/25.06.2012 г., че неизвършените строителни работи за 2011 г., съгласно Приложение № 3 към договора ще се извършат през 2012 г.

Процедурата за предоставяне на концесия е проведена в съответствие с разпоредбите на Закона за концесиите. Не е осъществен ефективен контрол върху изпълнението на договора, с което не са защитени интересите на общината.

7. Участие в търговски дружества

Редът и условията за упражняване правата на собственост на общината в търговски дружества с общинско участие в капитала е регламентиран в Наредба за условията и реда за упражняване на правата на собственост на общината в търговски дружества с общинско участие в капитала, за участието на общината в граждански дружества и в сдружения с нестопанска цел, приета от общинския съвет с Решение № 223/08.10.2008 г., изм. и доп. с Решение № 637/27.05.2010 г. (НУРУПСОТДОУКУОГДСНЦ).

Общината е мажоритарен собственик на капитала в десет търговски дружества и в други четири притежава миноритарен дял от капитала. 

В съответствие с изискванията на чл. 54а, ал. 1 от ЗОС е заведен и се поддържа регистър за търговските дружества с общинско участие в капитала. С решения на ОбС са избрани управители на дружествата със 100 % участие в капитала и са определени представители в органите на управление в останалите дружества.

Финансовите отчети на дружествата за 2010 г. са приети от ОбС с Решение № 903 от 23.06.2011 г. Финансовата година е приключена с печалба от 9 дружества и с решения на управителните им органи е определен дивидент за общината. През 2011 г. дивидент е внесен от три общински дружества общо в размер на 78 496 лв., и шест са освободени с Решения на ОбС №, № 805/22.02.2011 г. и 809/22.02.2011 г. Две дружества със 100 % участие в капитала и едно дружество със смесено участие приключват 2010 г. със счетоводна загуба.

Действията на общинската администрация при упражняване правата на собственик на капитала на търговските дружества са в съответствие със ЗОС и вътрешните актове.

8. Придобиване, управление и разпореждане с вещи 

За периода от 01.01.2011 г. до 31.12. 2011 г. със заповеди на кмета са извършени шест продажби на вещи. От извършените директни съществени проверки на две сделки с вещи със стойност под 1 000 лв. не са установени несъответствия с изискванията на чл. 51, ал. 1, т. 2 от НРПУРОИ - продажбите са извършени след оценка на лицензиран оценител и със заповеди на кмета на общината.

Съгласно чл. 39, ал. 4 и ал. 6 от ЗОС, върху вещи - частна общинска собственост, се учредява безвъзмездно право на ползване след решение на общинския съвет и кметът на общината издава заповед и сключва договор. 

През 2006 г., след проведена процедура по ЗОП (№ ЗОП 10004/2006 г.) е сключен договор с „ЕСБ-София” ЕООД, гр. София за доставка на компактор (челен товарач „DRESTA 534LA”). Доставката е осъществена на 02.10.2006 г. и с приемо-предавателен протокол машината е предадена от доставчика на „Титан БКС” ООД, гр. Шумен, оператор на РДНО в кв. „Дивдядово”. След изпълнение на договора през 2010 г., машината е собственост на Община Шумен и се води в баланса на общината към 31.12.2011 г. като дълготраен материален актив със стойност 352 683 лв.    

От кмета на общината е внесена за разглеждане в ОбС докладна записка,                           вх. № 61-52-58/12.02.2010 г. с предложение за приемане на решение за упълномощаването му да сключи договор за заем за послужване с „Титан БКС” ООД, гр. Шумен за компактор марка „DRESTA 534LA” и верижен булдозер „DRESTA TD-20H Extra”. Предложението не е прието от ОбС и по докладната записка е взето Решение № 575/24.02.2010 г., с което „задължава кмета на община Шумен да представи пред Общинския съвет анализ на всички наемни договори на стойност над сто лева месечно на сесията през месец април 2010 година”. През 2011 г., челен товарач „DRESTA 534LA” е ползван безвъзмездно от “Титан БКС” ООД, гр. Шумен.                 

Анализът на фактите и обстоятелствата налага извода, че към 31.12.2011 г. машината се ползва безвъзмездно без правно основание от „Титан БКС” ООД, гр. Шумен с което са нарушени разпоредбите на чл. 19 и чл. 39 от ЗОС. Ползването не е уредено с договор и между собственика и ползвателя не е подписан и приемо-предавателен протокол. От ОбС  не е прието решение, относно ползване на компактор марка „DRESTA 534LA” от оператора на РДНО. С приемо-предавателен протокол от 04.06.2012 г. компакторът е предаден на „Титан БКС” ООД, гр. Шумен.

Действията на общинската администрация и на ОбС по управлението и разпореждането с вещи общинска собственост не съответстват на вътрешната уредба и ЗОС, регламентиращи процесите по управление и разпореждане с вещи.

Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

През периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. в Община Шумен са създадени условия и организация за изпълнение на дейностите от одитираните области - бюджетен процес, обществени поръчки и управление и разпореждане с общинско имущество. 

Вътрешните правила, регулиращи дейностите не са актуализирани и съдържат текстове, които са в несъответствие с нормативни изисквания относно бюджетната процедура, общинския дълг, обществените поръчки, отдаването под наем на имоти общинска собственост, актуването на имотите и определянето вида на общинските жилища. За 2011 г. в общината не е приложен утвърденият вътрешен ред за годишно планиране на потребностите от обществени поръчки. Не е извършено планиране на обучението на персонала. Установени са пропуски при функциониране на контролните дейности в областта на обществените поръчки. 

Процедурата по съставяне на бюджета на общината за 2011 г. е спазена. Общинският бюджет за 2011 г., приет от ОбС на 22.02.2011 г. е представен в Сметната палата със закъснение спрямо нормативноопределения срок. Не са планирани средства за погасяване на задълженията на Община Шумен за такса „Битови отпадъци”. Изменения на бюджетните кредити са приети с последващи решения на общинския съвет и след приключване на текущата 2011 бюджетна година. При съставянето, приемането и отчитането на бюджета е осигурена публичност. Приходно-разходните сметки на ИБСФ са приети след законоустановения срок. 

Разходите, включени в одобрената план сметка за такса „Битови отпадъци” не са групирани за дейностите, определени в чл. 66 от ЗМДТ. Размерът на несъбраните приходи е увеличен през годината. Не е съставен отчет на одобрената за 2011 г. от ОбС план-сметка на разходите за предоставените услуги със средства от ТБО по видове дейности. При определяне размера на ТБО в зависимост от количеството на битовите отпадъци, не са посочени включените разходи и определеният промил върху приета от ОбС основа. 

Допуснато е нарушение при инвестирането на временно свободните средства от облигационния заем. Договор за дългосрочен финансов лизинг не е включен във формирането, управлението и отчитането на общинския дълг на Община Шумен през 2011 г. и не е регистриран в Централния регистър на общинския дълг към МФ.

Нарушени са нормативни изисквания за предварително обявяване на процедура за възлагане на обществена поръчка, деклариране на обстоятелства, отстраняване на участник и мотивиране на решения на комисии по провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки. В процедура за възлагане на обществена поръчка за текущ ремонт на пътища от общинската пътна мрежа към участниците е поставено изискване за регистрация, което не съответства на предмета на обществената поръчка. В общината не са предприети действия за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки за предоставяне на фиксирани телефонни услуги и мобилни телефонни услуги и за събиране на не по-малко от три оферти при наличие на необходимост. Не е спазен нормативноустановен срок за изпращане на информация до АОП за изпълнени договори за обществени поръчки.

В имот от общинския жилищен фонд е настанено лице, което не отговаря на условията. В нарушение на ЗОС, без решение на ОбС са извършени разпоредителни сделки по учредяване право на строеж за два гаража и предоставяне за ползване на вещ (компактор) общинска собственост.

Липсва ефективен контрол на сключени договори относно обезпечаване на тяхното изпълнение чрез договорираните размери и срокове на гаранциите за изпълнение.

Констатираните нарушения определят функционирането на контролните дейности като недостатъчно ефективно за минимизиране на рисковете в одитираните области.

Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Шумен:

1. За постигане на съответствие със законовите изисквания, да се извърши промяна във вътрешните актове като се внесе предложение в общинския съвет за актуализация на:

1.1. Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет в съответствие с изискванията на:

а) ЗОБ относно определяне на срокове за внасяне в ОбС на промени в общинския бюджет, прилагане на стандартите за делегираните от държавата дейности при определянето от ОбС на бюджетните кредити в разходната част на общинския бюджет, разширяване на обхвата на бюджетните кредити за капиталови разходи, премахване на повтарящи се и противоречащи си текстовe.
 

б) ЗОД относно начини на поемане и формиране на общински дълг, източници на финансиране и максимален годишен размер на разходите по обслужване на дълга.
 

1.2 Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество относно срок за предоставяне под наем на имоти - публична общинска собственост, субекти на които може да се отдава под наем имущество без търг или конкурс, ред за учредяване право на строеж и за съставяне на актове за общинска собственост.
 

1.3 Наредбата за условията и реда за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и за продажба на общински жилища, относно категоризация, формиране цената за наем, ред за сключване на договори за наем.

2. Да се създаде организация за представяне и приемане от ОбС на:

2.1. структура на необходимите разходи по план-сметката, въз основа на която се определя таксата за „Битови отпадъци”, съответстваща на нормативно определените видове дейности към които се отнасят;
 

2.2. необходими разходи и промил при определяне размера на ТБО в зависимост от количеството на битовите отпадъци.

3. Да се предприемат действия за привеждане ползването на общинските жилища и общинска вещ - челен товарач „DRESTA 534LA” в съответствие с вътрешните правила на Община Шумен.

4. Да се въведат контролни дейности по отношение на: 

4.1. спазване на договорираните условия и срокове на гаранциите за изпълнение по сключените договори;

4.2. изпълнение на задълженията по договори за концесии.
 

5. Да се документират дейностите по годишно планиране на обществените поръчки.

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на Общински съвет, гр. Шумен:

1. Да се приемат актуализирани в съответствие с действащата нормативна уредба:

1.1. Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет. 

1.2. Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. 

1.3. Наредба за условията и реда за установяване на жилищни нужди. 

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на община Шумен и председателят на Общинския съвет – Шумен следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 031/31.01.2013 г.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 161 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в сградата на Сметната палата на адрес: гр. София, 
ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200004012

№
Одитни доказателства
Брой страници

1.
Справка за длъжностните лица, изх. № 12-00-277/30.03.2012 г.
4

2.
Заверено копие на заповеди за заместване
2

3.
Отговори на въпроси относно вътрешния контрол
9

4.
Отговори на въпроси относно контролните дейности
3

5.
Констативен протокол от 06.06.2012 г. относно вътрешни правила в „Бюджетен процес” 
3

6.
Заверено копие на Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет
15

7.
Заверено копие на Заповед № РД 25-402/21.03.2011 г.
3

8.
Заверено копие на решение на ОбС № 809/22.02.2011 г.
6

9.
Заверено копие на решение на ОбС № 824/31.03.2011 г.
1

10.
Заверено копие на решение на ОбС № 19/29.12.2011 г.
7

11.
Заверено копие на решение на ОбС № 56/20.02.2012 г.
5

12.
Заверено копие от БО-3 на бюджет 2011 г.
7

13.
Писмо от кмета на общината
1

14.
Заверено копие от БО-3 на уточнен бюджет и отчет на бюджета за 2011 г.
43

15.
Заверено копие от Заповед за командировка № 294 и № 297 от 16.03.2011 г.
1

16.
Отговори от кмета относно бюджетния процес
11

17.
Заверени копия на заповеди за промяна на бюджетни кредити
9

18.
Справка, изх. № 92-00-269/11.04.2012 г.
3

19.
Отговори от кмета относно план-сметката за ТБО
5

20.
Справка, изх. № 92-00-405-1/19.06.2012 г.
2

21.
Констативен протокол от 26.06.2012 г. относно план-сметката за ТБО
5

22.
Заверено копие на Заповед № РД-25-1503/29.10.2010 г.
2

23.
Заверено копие на решение на ОбС № 782/28.01.2011 г. относно ТБО
11

24.
Копие на извлечение на докладна записка до ОбС
16

25.
Констативен протокол от 20.06.2012 г. относно аритметична проверка
5

26.
Справка, изх. № 92-00-471/03.07.2012 г.                              
15

27.
Справка, изх. № 92-00-457/29.06.2012 г.     
3

28.
Справка, изх. № 92-00-436-3/26.06.2012 г.                 
2

29.
Справка, изх. № 92-00-405-3/19.06.2012 г.                 
2

30.
Заверени копия на седем договора с общини за отчисления за РДНО
28

31.
Заверени копия на девет договора с фирми за отчисления за РДНО
18

32.
Справка, изх. № 92-00-405-2/19.06.2012 г.                 
2

33.
Заверено копие на договор за концесия № 25-01-177/23.07.2001 г., анекси и пълномощно
56

34.
Заверено копие на извлечение от писмо на „Титан БКС” ООД, гр. Шумен,             изх. № 440/06.12.2010 г.
8

35.
Констативен протокол от 20.06.2012 г. относно договори за изпълнение на дейности от ТБО             
3

36.
Отговори на въпроси от кмета относно разходи от ТБО      
79

37.
Справка, изх. № 92-00-405/20.06.2012 г.                 
2

38.
Заверено копие на договор за залог № 25-01-102/08.03.2010 г.
3

39.
Заверено копие на договор № ЗОП 18 005/27.01.2006 г.      
9

40.
Заверено копие на договор № ЗОП 24-05/29.11.2007 г.        
13

41.
Заверено копие на договор № 05-03/07.07.2008 г.   
14

42.
Справка, изх. № 92-00-456/29.06.2012 г.                 
2

43.
Заверено копие на договор № ЗОП 16-04/20.01.2009 г.      
17

44.
Заверено копие на отчет от ОП ПГБ
2

45.
Справка, изх. № 287/28.05.2012 г.                
2

46.
Заверено копие на ценоразпис и на извлечение от аналитични цени и калкулации и възлагателни писма
19

47.
Констативен протокол от 20.06.2012 г.       
12

48.
Отговори на въпроси от директора на ОП ПГБ
6

49.
Заверени копия на актове за установяване на извършените строителни и монтажни работи и фактури
6

50.
Отговори на въпроси от кмета относно ОП ПГБ
13

51.
Копие на договор, подписан на 25.08.2011 г. с „Джан-ИС” ЕООД, гр. Шумен, фактури, пл. нар. и АОС № 1891/28.06.2005 г.
8

52.
Копие на договор, подписан на 02.09.2011 г. с „Джан-ИС” ЕООД, гр. Шумен фактура и пл. нареждане
7

53.
Справка, изх. № 92-00-428/25.06.2012 г.           
2

54.
Заверено копие на Договор № ЗОП 09 005/26.10.2005 г. и банкова гаранция
8

55.
Заверено копие на Договор № 25-01-619/02.12.2010 г. и банкова гаранция
8

56.
Заверено копие на извлечение от актове за строителство
7

57.
Справка, изх. № 92-00-455/29.06.2012 г.
2

58.
Констативен протокол от 28.06.2012 г.           
2

59.
Отговори от кмета относно разходи от ЦСКР
8

60.
Заверено копие на договор № ЗОП 11-05/30.10.2009 г., б. гаранция, актове по строителството
10

61.
Констативен протокол           
2

62.
Отговори от кмета относно общинския дълг
13

63.
Заверено копие на договор, рег. № 25-01-27/03.02.2011 г.
6

64.
Заверено копие на решение на ОбС № 733/30.10.2010 г.
5

65.
Заверени копия на план и отчет на общински дълг
2

66.
Справка, изх. № 61-00-98/19.06.2012 г.               
1

67.
Констативен протокол от 25.06.2012 г.
2

68.
Констативен протокол от 19.06.2012 г.         
2

69.
Копие на договор от 30.05.2011 г. и банкови извлечения
7

70.
Заверено копие на решение на ОбС № 803/22.02.2011 г.
1

71.
Справка, изх. № 288/28.05.2012 г.
2

72.
Заверено копие на договор от 05.05.2011 г., фактури, пл. нар.
6

73.
Заверено копие на договор от 13.05.2011 г., фактури, пл. нар.
10

74.
Констативен протокол от 25.06.2012 г.
2

75.
Заверено копие на договор, подписан на 17.07.2009 г.
6

76.
Заверено копие на договор № 25-01-170/10.05.2011 г.
5

77.
Заверени копия на платежни нареждания
2

78.
Отговори от кмета относно договор за финансов лизинг
2

79.
Констативен протокол от 25.06.2012 г. - упълномощени длъжностни лица
5

80.
Справка, изх. № 92-00-385/06.06.2012 г. за проведените процедури по ЗОП
4

81.
Справка, изх. № 92-00-384/06.06.2012 г. за проведените процедури по НВМОП (отм.)
2

82.
Справка, изх. № 92-00-431/25.06.2012 г. за МОП по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.)
6

83.
Справка, изх. № 92-00-439/26.06.2012 г. за МОП по чл. 2, ал. 2 от НВМОП (отм.)
4

84.
Заверено копие на информация за МОП по чл.2 от НВМОП за 2011 г.
2

85.
Констативен протокол от 17.04.2012 г. - вътрешни правила ОП
36

86.
Отговори на въпроси от кмета на общината - вътрешни правила ОП
27

87.
Констативен протокол от 12.06.2012 г. - контролни дейности ОП
2

88.
Отговори на въпроси – проведени процедури
10

89.
Справка, изх. № 92-00-440/26.06.2012 г. – отпуск гл. експерт по ЗОП
1

90.
Заверено копие на Решение № ЗОП 02-01/12.04.2011 г. и обявление
26

91.
Заверено копие на график от 10.01.2011 г. - процедури по проект на ОП РР
5

92.
Констативен протокол от 18.06.2012 г. – процедура УИН 00138-2011-0002
2

93.
Заверено копие от документация за участие в процедура УИН 00138-2011-0002
14

94.
Заверени копия на Заповеди № ЗОП 02-03 и № ЗОП 02-04 за комисия и протоколи от заседания на 28.06.2011 г. и 07.07.2011 г.
54

95.
Заверени копия на решения № № ЗОП 02-05, ЗОП 02-07, ЗОП 02-08, ЗОП 02-09 и ЗОП 02-10 на възложителя
12



96.
Заверени копия на протоколи от заседания на 25.08.2011 г. и 08.09.2011 г.
11

97.
Заверено копие на Решение № ЗОП 02-14 на възложителя и обратни разписки до участниците
12

98.
Заверено копие на договор от 11.08.2011 г. с „П.С.-ЕРО“ ЕООД, гр. Русе, актове, протоколи и удостоверение за въвеждане в експлоатация
27

99.
Констативен протокол от 08.05.2012 г. – процедура УИН 00138-2011-0007
27

100.
Заверено копие на Решение № ЗОП 07-01/16.05.2011 г. и обявления
32

101.
Заверени копия на плик и документи от оферта вх. № 26 002962/10.06.2011 г.
25

102.
Заверени копия на Заповеди № ЗОП 07-03 и № РД 25-1116 за комисия и протоколи от заседания на 10.06.2011 г., 15.06.2011 г., 20.06.2011 г. и 14.07.2011 г.
33

103.
Заверено копие на Решение № ЗОП 07-05 на възложителя
4

104.
Заверено копие на Решение № РД 25-1352/02.09.2011 г. и покана
7

105.
Констативен протокол от 04.06.2012 г. – процедура УИН 00138-2011-0013
1

106.
Заверено копие на договор № 25-01-450/03.09.2011 г. и платежно нареждане от 09.08.2011 г.
6

107.
Констативен протокол от 19.04.2012 г. – процедура УИН 00138-2011-0011
29

108.
Заверено копие на Решение № ЗОП 12-01/19.08.2011 г., обявление и документация
31

109.
Заверено копие регистър оферти и удостоверения за регистрация в ЦПРС
3

110.
Констативен протокол от 04.06.2012 г. - процедура УИН 00138-2011-0012
1

111.
Отговори на въпроси – три оферти
2

112.
Заверено копие на Заповед № РД 25-869/09.06.2011 г., покана, регистър и протокол за събиране, разглеждане и оценка на оферти
15

113.
Заверено копие на Заповед № РД 25-870/09.06.2011 г., покани, регистър и протокол за събиране, разглеждане и оценка на оферти
26

114.
Отговори на въпроси – обществени поръчки
17

115.
Заверени копия на Заповеди № № 21, 22/04.05.2011 г., 28/17.05.2011 г. и протоколи на комисии
12

116.
Констативен протокол от 25.06.2012 г. – ОП ПГБ
2

117.
Заверено копие на Решение № 302/29.01.2009 г. на комисия с правилник за дейността на ОП ПГБ
7

118.
Заверено копие на договор от 25.02.2011 г. за изграждане на система за видеонаблюдение, фактура и протоколи
7

119.
Заверено копие на договор от 14.06.2011 г., протокол, фактура, пл. нареждане
7

120.
Заверено копие на договор от 15.06.2011 г., протокол, фактура, пл. нареждане
7

121.
Заверено копие на договор от 21.06.2011 г. с Цонев 2010 ЕООД, гр. Варна, протоколи, фактури, пл. нареждания
10

122.
Заверено копие на договор от 21.06.2011 г. с Джан-ИС ЕООД, гр. Шумен, протоколи, фактури, пл. нареждания
8

123.
Заверено копие на договор от 01.09.2011 г. с Джан-ИС ЕООД, гр. Шумен, протокол и фактура
5

124.
Заверено копие на договор от 02.09.2011 г. с ЕТ Радка Стоянова - Крис 61, протокол, фактура, пл. нареждане
7

125.
Заверено копие на договор от 02.09.2011 г. с ЕТ КОЧИ-ВАРНА-Георги Костадинов, протокол, фактура, пл. нареждане
7

126.
Заверено копие на договор № 25-01-3/11.01.2011 г., фактури, пл. нареждания и заявка за поемане на задължение
60

127.
Заверено копие на информация за МОП по чл. 2 от НВМОП за 2010 г.
2

128.
Справки изх. № № 92-00-369-2/19.06.2012 г., 46/22.06.2012 г. и 304/13.06.2012 г. за фиксирани телефонни услуги
5

129.
Справки изх. № 92-00-369-1/19.06.2012 г. с прил. допълн. споразумение, № 47 от 22.06.2012 г. и № 304/13.06.2012 г. за мобилни телефонни услуги
16

130.
Справка изх. № 92-00-429/25.06.2012 г. за изпълнение на договори
5

131.
Констативен протокол от 04.06.2012 г. – изпълнение на договори
3

132.
Справки изх. № № 92-00-416, 92-00-417 и 92-00-415/19.06.2012 г. за изпълнение на договори
16

133.
Заверени копия на Заповеди № № РД-25-1387/09.09.2011 г., РД-25-1601/ 05.10.2011 г. и РД-25-1389/09.09.2011 г.
44

134.
Заверено копие на Заповед № РД-25-1782/23.11.2011 г.
1

135.
Заверено копие на Заповед № РД-25-1244/05.08.2011 г.
2

136.
Заверено копие на договор от 09.07.2010 г., фактура и пл. нареждане
12

137.
Заверено копие на договор № ЗОП 16-10/19.07.2010 г., фактура и пл. нареждане
8

138.
Заверено копие на договор от 29.10.2010 г., фактури и пл. нареждания
10

139.
Заверено копие на договор от 29.06.2010 г., фактура и пл. нареждане
6

140.
Заверени копия на фактури и платежни нареждания ДЗЗД Обединение Център и Барс АД, гр. Шумен
9

141.
Заверено копие на Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество
20

142.
Заверено копие на НУРУЖНННРОЖ
9

143.
Справка изх. № 92-00-257/05.04.2012 г.                
1

144.
Справка изх. № 92-00-448/28.06.2012 г.
1

145.
Констативен протокол от 05.06.2012 г. 
28

146.
Справка, изх. № 92-00-239/02.04.2012 г.
4

147.
Справка, изх. № 92-00-238/02.04.2012 г.
41

148.
Справка, изх. № 61-00-89/31.05.2012 г.
16

149.
Справка, изх. № 92-00-242/02.04.2012 г. 
5

150.
Справка, изх. № 61-00-88/30.05.2012 г.
8

151.
Въпроси и отговори от кмета относно общинските жилища
8

152.
Заверено копие на заповед и списък за настаняване
2

153.
Справка, изх. № 92-00-449/28.06.2012 г.
1

154.
Заверени копия на документи за настаняване
7

155.
Справка, изх. № 92-00-240/02.04.2012 г.
9

156.
Констативен протокол Заверени копия на договор № 25-01-454 от 07.09.2011 г. и договор № 25-01-453/07.09.2011 г.)
13

157.
Заверено копие на договор за концесия № 25-01-426/15.08.2011 г.
28

158.
Справка, изх. № 92-00-396/13.06.2012 г.
2

159.
Заверено копие на кореспонденция
5

160.
Справка № 92-00-421/22.06.2012 г.
3

161.
Заверено копие на документи
2

�
План - сметка�
Решение на ОбС № 782/28.01.2011 г.�
�
�
�
по т. 1 – прил. № 1 и прил. № 2�
по т. 1, прил. № 1 и по т. 4�
�
1�
Разходи�
5 623 060�
5 611 280�
�
�
за гр. Шумен и 3 квартала�
5 107 726�
5 106 622�
�
�
за 26 населени места �
515 334�
504 658�
�
�
Бюджет - Такса ТБО�
Решение на ОбС № 809/22.02.2011 г. и № 56/ 20.02.2012г�
�
2�
Първонач. и уточнен план по бюджета�
5 610 000 �
�
3�
р. 2  - р. 1�
- 13 060�
- 1 280�
�






�	 ОД № 1 


�	 ОД № 2 


�	 ОД № 3 и ОД № 4


�	 ОД № 5, ОД № 6


�	 ОД № 7


�	 ОД № 8 - ОД № 14


�	 Отчетът към 31.12.2011 г. е приет с решение на ОбС № 56/20.02.2012 г. и е представен в Министерство на финансите. Одитът за заверка на годишния финансов отчет за 2011 г. на Община Шумен не е приключен.


�	 ОД № 15 и ОД № 16, т. 3


�	 ОД № 11 и ОД № 16, т. 6


�	 ОД № 17


�	 Отчетът към 31.12.2011 г. е представен в Министерство на финансите. Одитът за заверка на годишния финансов отчет за 2011 г. на Община Шумен не е приключен. 


�	 ОД № 16, т. 5


�	 ОД № 18 и ОД № 19, т. 1


�	 ОД № 20, ОД № 21 и ОД № 19, т. 2


�	 ОД № 22 – ОД № 24


�	 ОД № 25, ОД № 21, ОД № 23 и ОД № 19, т. 3


�	 ОД № 23, ОД № 21, ОД 19, т. 4


�	 ОД № 23, ОД № 21 и ОД № 19, т. 5


�	 ОД № 21


�	 ОД № 26


�	 ОД № 27 и ОД № 14


�	 ОД № 20, ОД № 26


�	 Част трета, раздел І, т. 3.1.1 


�	 ОД № 28, ОД № 21 и ОД № 16, т. 5


�	 ОД № 29, ОД № 30, ОД № 31, ОД № 21 и ОД № 19, т. 8


�	 ОД № 23


�	 ОД № 32 и ОД № 28


�	 ОД № 33 


�	 ОД № 34 – ОД № 36, т. 1.1


�	 ОД № 37, ОД № 23 и ОД № 35


�	 ОД № 35 и ОД № 36, т. 1.2


�	 ОД № 38, ОД № 35 и ОД № 36, т. 1.3


�	 ОД № 39 и ОД № 40


�	 ОД № 19, т. 6, О№ № 32 и ОД № 37


�	 ОД № 35, ОД № 36, т. 2 и ОД № 39


�	 ОД № 41


�	 ОД № 35, ОД № 36, т. 3 и ОД № 41


�	 ОД № 42 и ОД № 28


�	 ОД № 43


�	 ОД № 43, ОД № 35 и ОД № 36, т. 4


�	 ОД № 44, ОД № 45 и ОД № 28


�	 ОД № 46


�	 ОД № 47, ОД № 48, т. 7 и ОД № 46


�	 ОД № 48, т. 1


�	 ОД № 49 и ОД № 50, т. 4


�	 ОД № 51 и ОД № 50, т. 2


�	 ОД № 52


�	 ОД № 53


�	 ОД № 54 – ОД № 59, т. 1, ОД № 27 и ОД № 42


�	 ОД № 60, ОД № 53, ОД № 58, ОД № 59, т. 2


�	 ОД № 53


�	 ОД № 61, ОД № 62, т. 1 и ОД № 6


�	 ОД № 63


�	 ОД № 64


�	 ОД № 65


�	 ОД 66 и ОД 67


�	 ОД № 67 и ОД № 62, т. 3


�	 ОД № 68, ОД № 69 и ОД № 62, т. 5


�	 ОД № 70


�	 Част трета, раздел ІІ, т. 8.2 


�	 ОД № 71


�	 ОД № 48, т. 1


�	 ОД № 72, ОД № 73, ОД № 47, ОД № 48, т. 2 


�	 ОД № 71 и Част трета, раздел І, т. 3.2.1 га) 


�	 ОД № 74, ОД № 75 и ОД № 62, т. 4


�	 ОД № 74, ОД № 75, ОД № 62, т. 4 и Приложение № 1


�	 ОД № 77 и ОД № 74


�	 ОД № 78,ОД № 43 и Част трета, раздел І, т. 3.2.1 в) 


�	 ОД № 8


�	 ОД № 79


�	ОД № 80 и № 81


�	ОД № 82 – ОД № 84 


�	Приложение № 1


�	ОД № 85 и ОД № 86 т. т. 1-4 


�	 ОД № 87, ОД № 88, т. I.-8 и т. II.-9, ОД № 89 и ОД № 80


�	ОД № 85 и ОД № 86, т. 5


�	 ОД № 90 - ОД № 92, ОД № 88, т.II-1 и ОД № 80


�	ОД № 90, ОД № 93 и ОД № 88, т. II-2 


�	ОД № 92 и ОД № 88, т. II-4 


�	ОД № 94 – ОД № 96 и ОД №  88, т. II-6 


�	ОД № 97, ОД № 98, ОД № 88, т. II-8, ОД № 92, ОД № 94 и ОД № 95, 


�	ОД № 99 и ОД № 88, т. I-4  


�	ОД № 100, ОД № 99 и ОД № 88, т. I-2 и т.I-3


�	ОД № 100, ОД № 99 и ОД №  88, т. I-1 


�	ОД № 99 и № 88, т. I-5.2 


�	ОД № 101


�	ОД № 102, ОД № 99, № 88, т. I-6  


�	ОД № 100 - ОД № 103


�	ОД № 104 – ОД № 106 и № 88, т.III-1  


�	 ОД № 107


�	ОД № 108 и № 88, т.IV-1 


�	ОД № 108, ОД № 109 и ОД № 88, т. IV-2 


�	ОД № 110, ОД № 109 и № 88, т. IV-6


�	 ОД № 111, т. 1, ОД № 112 и ОД № 82      


�	ОД № 113, ОД № 82  и ОД № 111 т. 2 


�	ОД № 114, т. 4, ОД № 115 – ОД № 117 и ОД № 79


�	 ОД № 118 и ОД № 115


�	 ОД № 119, ОД № 120, ОД № 116 и ОД № 114, т. 6.1. 


�	ОД № 121, ОД № 122, ОД № 116 и № 114 т. 6.2. 


�	ОД № 123, ОД № 116, № 114, т. 6.3 и ОД № 51


�	ОД № 124, ОД № 125, ОД № 116 и № 114, т. 6.4. 


�	ОД № 126, ОД № 114, т. 3 и ОД № 83


�	ОД № 127


�	ОД № 128 и № 114, т. 1  


�	ОД № 129, № 114, т. 2 


�	Част трета, раздел II, т. 4 и т. 5


�	ОД № 130, ОД № 80 – ОД № 82 и Приложение № 1 


�	Част трета, раздел ІІ, т. 4.1 от доклада


�	ОД № 131, ОД 80, ОД № 88, т. II-10, 11 и 12


�	 Част трета, раздел ІІ, т. 4.2 от доклада


�	ОД № 132 – ОД № 135, ОД № 80 и ОД № 88, т. I-7 


�	ОД № 136, ОД № 137, ОД № 130 и ОД № 114, т. 7 


�	ОД № 138, ОД № 139 , ОД № 130 и ОД № 114, т. 8 


�	 ОД № 140, ОД № 130 и ОД № 114, т. 9 


�	 ОД № 85 и ОД № 86


�	 ОД № 141


�	 ОД № 142


�	 ОД № 143 - ОД № 145


�	 ОД № 146 и ОД № 147


�	 ОД № 148


�	 ОД № 149


�	 ОД № 150 и ОД № 149 


�	 ОД № 151 и ОД № 142


�	 Част трета, раздел ІІІ, т. 2.2 от доклада


�	 ОД № 152


�	 ОД № 153


�	 ОД № 154 и ОД № 155


�	 ОД № 155 и ОД № 143


�	 ОД № 155


�	 ОД № 155


�	 ОД № 156


�	 ОД № 155


�	 ОД № 155


�	 ОД № 157


�	 ОД № 159, ОД № 158 и ОД № 157


�	 ОД №160


�	 ОД № 161 и ОД № 36, т. 5


�	 Част трета, раздел І, т. 1 


�	 Част трета, раздел І, т. 4.1 


�	 Част трета, раздел ІІІ, т. 2.1 


�	 Част трета, раздел ІІІ, т. 2.2 


�	 Част трета, раздел І, п. 3.1.1 а) 


�	 Част трета, раздел І, п. 3.1.1 а) 


�	 Част трета, раздел ІІІ, т. 4.3 и т. 8 


�	 Част трета, раздел І, п. 3.2.1 б) и п. 3.2.2; раздел ІІІ, т. 6 


�	 Част трета, раздел ІІІ, т. 6 


�	 Част трета, раздел ІІ, т. 3, т. 4.1, т. 6.2 и т. 7 


�	 Част трета, раздел І, т. 1 и т. 4.1


�	 Част трета, раздел ІІІ, т. 2.1 


�	 Част трета, раздел ІІІ, т. 2.2 






                                          


