
 

Изготвил: 

„СЕЛАНА” ЕООД 

 

 

Юли 2015г. 
 

 

 

 

  

ПРЕДПРОЕКТНО   

ПРОУЧВАНЕ 
За създаване на Общинско предприятие за 

чистота, гр.Шумен 
 

 



             Предпроектно проучване за създаване на Общинско предприятие за чистота, гр.Шумен 2 

 

СЪДЪРЖАНИЕ 
I. ВЪВЕДЕНИЕ 

I.1. Основание за извършване на предпроектно проучване 

I.2. Цели и задачи на проучването 

I.3. Идентификация на възложителя 

I.4. Идентификация на изпълнителя 

I.5. Предварителна проектна идея 

 

II. АНАЛИЗ НА СЕГАШНОТО СЪСТОЯНИЕ 

II.1. Конкретизация и анализ на основните характеристики на обекта 

II.2. Кратък анализ на концесионния договор между Община Шумен и 

„Титан – БКС” ООД от 2001год. и механизмите за неговото прилагане 

II.2.1. Съдържание на концесионения договор и подписаните анекси 

II.2.2. Изводи при анализ на концесионния договор 

II.3. Анализ на решенията на Общински съвет във връзка с концесионния 

договор 

II.4. Идентификация на потребностите на Община Шумен по дейностите 

събиране, извозване и обезвреждане на битовите отпадъци 

II.5. Определяне на обществения интерес на Община Шумен от развитие 

на дейностите, обект на проучването 

 

III. ФИНАНСОВО -  ИКОНОМИЧЕСКИ ПАРАМЕТРИ НА ПРОЕКТНОТО 

ОБЩИНСКО ПРЕДПРИЯТИЕ 

III.1. Виждане на общината за разполагане на предприятието 

III.2. Необходими инвестиции 

III.2.1. Необходими инвестиции по изграждане на база за съхранение и 

обслужване на техниката 

III.2.2. Необходими инвестиции за закупуване на техника 

III.2.2.1. Количество генерирани отпадъци 

III.2.2.2. Периодичност на транспортиране на отпадъците 

III.2.2.3. Вид и брой на необходимите съдове за събиране на 

отпадъци 

III.2.2.4. Вид и брой на специализираните автомобили за 

транспортиране на отпадъци 

III.2.2.5. Зимно поддържане и почистване 

III.2.2.6. Специализирани машини за дезинфекция и измиване на 

кофите и контейнерите за отпадъци 

III.2.2.7. Маршрутни графици 

III.2.2.8. Експлоатация и мониторинг на регионалното депо 

III.2.2.9. Видове необходима специализирана техника 

III.3. Разчет за персонала 



             Предпроектно проучване за създаване на Общинско предприятие за чистота, гр.Шумен 3 

 

III.4. Очаквани приходи и разходи на предприятието 

III.5. Показатели за ефективност 

III.6. Анализ на рисковете  

III.7. Възможности за финансиране 

 

IV. АЛТЕРНАТИВНИ ВАРИАНТИ НА РАЗВИТИЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ ПО 

СЪБИРАНЕ, ИЗВОЗВАНЕ И ОБЕЗВРВЖДАНЕ НА БИТОВИТЕ 

ОТПАДЪЦИ 

IV.1. Индивидуализация на алтернативните варианти 

IV.2. Фактическо и правно основание за реализация на вариантите 

IV.2.1. Създаване на общинско предприятие за чистота 

IV.2.2. Да се изчака изтичане на срока по концесионния договор - 

27.07.2016 г. 

IV.2.3. Да се продължи срока на концесията в рамките на законовите 

възможности 
IV.3. Необходими инвестиции за реализация на алтернативните варианти 

IV.4. Идентификация на основните рискове и тяхното разпределение 

IV.5. Финансово – икономически анализи на алтернативните варианти 

IV.5.1. Анализ на  разходите 

IV.5.1.1. Текущи разходи за извършване на услугите 

IV.5.1.2. Капиталови разходи 

IV.5.2. Анализ на приходите от дейността 

IV.5.3. Анализ на показателите за ефективност 

V. ОБОСНОВКА НА ПРЕДЛАГАНОТО ПРОЕКТНО ПРЕДЛОЖЕНИЕ 

V.1. Оценка на вариантите за развитие на дейността по събиране, 

извозване и обезвреждане на битовите отпадъци и избор на най-

ефективния вариант 

V.1.1. Избор на метод за оценка 

V.1.2. Оценка на вариант създаване на общинско предприятие 

V.1.3. Оценка на вариант продължаване на срока на концесионния 

договор 

V.2. Мотиви за реализация на избраното проектно решение 

V.2.1. Вариант създаване на общинско предприятие за чистота 

V.2.2. Вариант продължаване на концесионния договор 

V.3. Анализ на разходите и ползите на избрания оптимален вариант 

V.4. Предпоставки и условия за реализация 

V.4.1. Избор на вариант за създаване на общинско предпроятие 

V.4.2. Избор на вариант за продължаване на концесионния договор 

V.5. Подготвителни действия за реализация на проектното решение 

V.6. Гаранции за изпълнение и отговорности при неизпълнение 

 

VI. ПРЕПОРЪКИ ЗА ДЕЙСТВИЯ 



             Предпроектно проучване за създаване на Общинско предприятие за чистота, гр.Шумен 4 

 

I. ВЪВЕДЕНИЕ 

 

I.1. Основание за извършване на предпроектно проучване 

 Извършването на предпроектно проучване за създаване на общинско 

предприятие „Чистота” е съгласно Договор за възлагане извършване на  услуга 

от  22.06.2015г. между Община Шумен, гр.Шумен бул.”Славянски” № 17, ЕИК 

000931721, представлявана от Красимир Костов – Кмет, чрез д.и.н. Александър 

Генчев, зам. Кмет по „Бюджет и финансии”, упълномощено лице по смисъла на 
чл.8, ал.2 от ЗОП, съгл. заповед № РД – 25 – 2030/23.10.2012г. и „Селана” 

ЕООД, гр. Шумен, ул. „Рафаил Попов” № 2, ЕИК: 127612720, представлявано от 
Сузана Недева – управител. 

 

I.2. Цели и задачи на проучването 

Предпроектното проучване служи за преобразуване на предварителната 
проектна идея в определена хипотеза за интервенция, чрез идентификация, 
специфициране и сравнение на няколко алтернативи с една и съща 
първоначална цел, чрез събиране и анализ  на информация, която да помогне 

на публичните власти да вземат окончателно решение. 

  Главната цел на настоящото предпроектното проучване е да даде 

отговор на въпроса колко целесъобразно и ефективно би било създаването на 

общинско предприятие за чистота, и дали по този начин ще се акумулира 

значителен финансов ресурс, ще се подобри качеството на услугата и 
опазването на околната среда. 

Предприятието ще извършва дейностите по сметосъбиране, 

сметоизвозване, сметопочистване и снегопочистване на територията на гр. 
Шумен и кварталите- Дивдядово,  Мътница и  Макак. Освен това, то ще оперира 
на Регионалното депо за неопасни отпадъци. Предприятието ще усвоява и 

управлява средствата заложени в бюджета на общината по описаните 
дейности.  

 Предвид гореизложеното, се търси анализ на алтернативни идеи. 

Първата е прекратяване на този концесионен договор, след неговото изтичане 
на 23.07.2016г. и обяваване на процедура по ЗОП, а втората е във връзка с 
постъпило искане от „Титан БКС” ООД за удължаване срока на концесионния 
договор с Вх. № 26-00-2862 от 03.07.2015 г. В отправеното искане има 
предложение в едногодишен срок от подписване на анекс за удължаване на 
срока на договора, да извърши инвестиция в изграждане на отвеждаща 
канализационна система. Общият размер на инвестицията е 1 001 000,00 лв. 
без ДДС. 

Задачата на предпроектното проучване е да се направи оценка и избор 
на алтернативни варианти за развитие на дейността по сметосъбиране, 
сметоизвозване, сметопочистване и зимно поддържане на гр. Шумен и 
кварталите. 
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I.3. Идентификация на възложителя 

Възложител на предпроектното проучване е Община Шумен с 
представител  Красимир Благоев Костов - Кмет на община Шумен, чрез 
Александър Генчев - зам. Кмет по „Бюджет и финанси”, който е упълномощено 

лице по смисъла на чл. 8, ал. 2 от ЗОП, съгласно заповед №РД-25-

2030/23.10.2012 г. 
 

I.4. Идентификация на изпълнителя 

“Селана” ЕООД, ЕИК:127612720, адрес: гр. Шумен, ул.”Рафаил Попов”  
№ 2 е основано през 2006 год., с основен предмет на дейност консултации, 

анализи, оценки и посредничество при разработване на проекти. 

Консултантите в дружеството работят в следните основни направления: 

� Разработване на проектни предложения, управление и отчитане на 
проекти по програми на ЕС и други международни донори; 

� Подготовка на маркетингови проучвания и проучване на възможностите в 
дадена област за инвестиции; 

� Оценки на: търговски предприятия и вземания, права на интелектуална и 
индустриална собственост и други фактически отношения, недвижими 
имоти и  земеделски земи, подобренията и насажденията върху тях; 

� Разработване на бизнес планове, финансово-икономически анализи, 
концесионни анализи, фирмено представяне; 

� Разработване на концепции за финансиране на проекти, в съответствие 
с възможностите, предоставени от ЕС на България след 2007 г.; 

� Изготвяне на предпроектни проучвания, анализи и проектни 
предложения; 

� Предоставя техническа помощ на клиентите в процеса на 
кандидатстване и изпълнение на проектите; 

� Управление и отчитане на проекти. 

През 2011 г. след проведен открит конкурс за възлагане на малка 
обществена поръчка и Заповед № РД-10-1693/29.12.2010 г. за определяне на 
изпълнител на Кмета на Община Плевен и на основание чл. 31 от Наредбата за 
възлагане на малки обществени поръчки, дружеството съвместно с „Елана 
Плевен“ ООД изпълни обществена поръчка за изработване на обосновка, 
концесионни анализи и проекти на документите по чл.22 от Закона за 
концесиите за предоставяне на концесия на 20 язовири, находящи се на 
територията на Община Плевен.  

  През 2013/ 2014г. съвместно с „Елана Инвестмънт” АД, гр. София работи 
по реализирането на проект BG051PO001-1.2.03 „Насърчаване стартирането на 

проекти за развитие на самостоятелна стопанска дейност“  по ОП „Човешки 
ресурси”, като консултира новосъздадените предприятия в сферата на:  

� Анализ на пазара на бъдещата самостоятелна стопанска дейност; 
� Преценка на финансовите и човешките ресурси на стартиралия бизнес; 
� Подготовка на начален счетоводен пакет; 
� Подготовка на маркетингова стратегия; 
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� Консултации във връзка с изискванията на национално  законодателство 
и европейските норми в конкретната област; 

� Запознаване с начините за търсене и получаване на финансиране от 
различни кредитни институции /в това число европейски програми за 
финансиране/. 

През първата половина на 2013г. „Селана” ЕООД, като обучаваща 

организация, подписа договор за провеждане на семинари - обучение с 
персонала на „МИГ - Кнежа”, във връзка с ПРСР на теми: „Организационно и 
бизнес планиране, изготвяне на бизнес план” и „Управление, мониторинг, 
оценка на проекта, актуализиране на СМР на МИГ – Кнежа за целите на 

успешното прилагане и консултиране на бенефициенти”. 

През втората половина на 2013 г. изготви „Предпроектно проучване за 

изграждане на предприятие за производство на сушени плодове и зеленчуци“, с 
възложител "АНТЕЙ ФУУДС" АД, гр. Каспичан. 

Към настоящия момент са разработени и входирани 3 проекта по 
подмярка 4.1 „Инвестиции в материални активи“ от ПРСР 2014 – 2020 г. През 
първия програмен период са разработени и реализирани  8 проекта по мерки 
112, 121 и 312 от ПРСР, както и 4 проекта по ОП „Конкурентоспособност”, в 
тясно сътрудничество с „Елана Инвестмънт” АД, гр. София.  

Екип: 

� Сузана Недева – Управител 

Консултант с четиринадесетгодишен опит в предприсъединителни 

програми на ЕС и опреративните програми на ЕС, с експертен опит в 
разработване и управление на инвестиционни проекти. От 1999 г. е независим 

оценител на търговски предприятия и вземания, а от 2009 г. е експерт оценител 

на недвижими имоти, земеделски земи и трайни насаждения, и интелектуална и 
индустриална собственост. Има извършени над 150 оценки на различни видове 
активи. Клиенти са както физически, така и юридически лица и общини. 

Завършила е магистърска степен “Икономика и управление на 

промишлеността” в Икономически Университет Варна и е член на КНОБ, КРИБ 

и списъците с експерти към Агенция по вписвания, Агенция по обществени 
поръчки и вещи лица към Шуменски окръжен съд. От 1992 г. представлява 

„Елана Холдинг“ АД в град Шумен, като към настоящия момент е директор на 
Инвестиционен център  Елана - Шумен. 

� Георги Георгиев – финансов анализатор 

Младши експерт с опит в разработването на инвестиционни проекти, 

анализи и бизнес планове. Завършил е специалност “Финанси” в Икономически 
Университет Варна. 
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� Йордан Андонов - счетоводител 

Експерт с опит в изчисляване на икономически показатели при 
разработването на инвестиционни проекти, анализи и бизнес планове. 

Завършил е специалност “Счетоводство и одит на нефинансовите 
предприятия” в СА „Д. А. Ценов“ Свищов. 

Управителят на дружеството счита за неоходимо участието и 
експертните становища, и заключения на следните експерти: 

� Кристина Цветанска– експерт 

Квалифициран експерт с опит в разработването на бизнес планове, 
проектни предложения, финансови анализи и анализи разходи-ползи по 
програми SAPARD, PHARE, PSOM, ОПК, ОПОС, ОПРР и ПРСР. Притежава 
голям опит в подготовка, изпълнение и управление на инвестиционни проекти 
по ОП Конкурентоспособност, ПРСР, ОП Околна среда, ОП Регионално 
развитие. Много добри познания в областта на финансовите анализи, 
анализите на парични потоци, познаване на спецификата на регионалното 
развитие и опит в разработване и управление на общински проекти. Богат опит 
в изработването и прилагането на фирмени бизнес планове и стратегии. 
Изготвяне и ръководене, подготовка на проектни предложения по ОПОС- 5 
проекта:  Анализ разходи- ползи, апликационна форма, прединвестиционно 
проучване, консултиране цялостния процес по подготовка на всички 
необходими документи.  

Завършила е СУ „Св. Климент Охридски”, специалност: магистър по 
физика и следдипломна квалификация в „УНСС” банки и банково дело.  

От месец октомври 2002г. до месец септември 2006г. работи като 
Ръководител финансово- икономически анализи, а към настоящия момент като 
изпълнителен директор на Елана Инвестмънт АД гр. София. 

� Виктория Петрова– експерт 

    Специалист по опазване на околната среда, фирмен консултант по 

прилагане на екологичното законодателство. С дългогодишен опит като 
инспектор по опазване на околната среда в КТА „Мадара”, „ВиК” ООД Шумен и 

близо 19 години, като старши експерт в отдел „Екология и чистота” в община 

Шумен. Дипломиран инженер химик, специалност: „ Технология на водата” във 
Висш химико- технологичен институт, гр. Прага, Чехия. 

I.5. Предварителна проектна идея 

На 11.09.2014г. с Докладна записка от г-н Христо Дечев, общински 
съветник и председател на постоянната комисия „Бюджет и финанси” до 

председателя на общинския съвет гр.Шумен се акцентира върху представената 

план сметка, за 2014г., съгл. Чл.66 от ЗМДТ и подготовката на предпроектно 
проучване за създаване на общинско предприятие за чистота. 
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Предоставен е кратък анализ на стопанските резултати от концесията и 
анализ на финансовите резултати на концесионера „Титан БКС” ООД, на база 
на публикуваните годишни счетоводни отчети на дружеството за периода 2011- 

2013г. 

Фокусът е насочен към следните проблеми: 

� Одобряването  на план сметките в частта на концесионния договор с 
„Титан БКС” ООД;  

� Обективната оценка на обществено оправданите разходи на 

концесионера за оказваните на общината услуги по чистота; 

� Принципът на прозрачност и отчитане на разходите по дейността 

извършвана от концесионера; 
� Високите плащания на общината спрямо действителните разходи на 

концесионера; 

� Представената план сметка не следва принципа на постигане на 
социално- приемлива цена на услугата от обществен интерес; 

� Обогатяването на концесионера в следствие на постигане на 
неприемливо висока доходност, надвишаваща многократно договореното 

в концесионния договор; 

� Натрупаните необичайно големи задължения към доставчици, въпреки 
високата доходност; 

� Внасяне на план сметки без анализ и обосновка;  

� Подобряване на системата за управление на сметосъбирането, 

сметоизвозването и снегопочистването на територията на град Шумен;  
� Усъвършенстване на организационните практики в отделните аспекти на 
управление на отпадъците;  

� Конкретизиране на мерки за подобряване на отчетността и контрола;  

� Въвеждане на адекватни икономически инстументи за управление на 
финансовите потоци; 

� Икономическо изгодно и целесъобразно ли е създаването на общинско 
предприятие за чистота. 

Плащането от бюджета на суми над разходооправданите е форма на 

неправомерно обогатяване и създава рискове за следващите години, както и за 

удоволетворяване на растящите други преки разходи за чистотата на града, 
които извършва общината, особено във връзка с предстоящото 
преструктуриране на базата за начисляване на таксата за битови отпадъци 
според техния обем. 

Високите плащания от страна на общината и печалби на концесионера 

не водят до инвестиции в съвременни технологии и за изпълнение на 
ангажиментите по концесионния договир, а са източник за финансиране в 
особено големи размери на предприятия от групата на свързаните лица. 

Общината е подведена да финансира значителни средства за придобиването 
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на компактор и булдозер за депото, без да има такъв ангажимент по 
концесионния договор. Концесионерът ги използва безвъзмездно и не дава 

съгласие за сключване на наемен договор. 

Твърденията на администрацията и концесионера, че всички тези 

негативи се дължат на пропуски на сключения през 2001г. договор за концесия, 
са недоказани и служат като повод за прикриване на факта, че не са защитени 
добре общинските интереси. Проблемите са свързани с липсата на ефективен 
механизъм за мониторинг и контрол по изпълнение на концесионния договор, 
особено в частта на постигане на социално- приемливи разходи за тези услуги. 

Всичко изложено позволява да се заключи, че концесионният договор не 

може да продължава да се изпълнява в действащия вид и се нуждае от 
договаряне на механизъм за разпределяне на рисковете и изгодите, както и за 
мониторинг за изпълнение със зачитане на интересите и на двете страни- 

общината и частният партньор. 

С решение № 813, по протокол 41 от 25.09.2014г. на заседание на 
Общинския съвет се взема решение да се стартира процедура за възлагане на 

предпроектно проучване. 

II. АНАЛИЗ НА СЕГАШНОТО СЪСТОЯНИЕ 

II.1. Конкретизация и анализ на основните характеристики на обекта 

Съгласно чл. I, т.1 от концесионния договор, на концесия са отдадени 
дейностите сметосъбиране, сметопочистване, сметоизвозване, 
снегопочистване и поддържане на сметището на гр. Шумен, включително 
индустриалните зони и кварталите Дивдядово, Макак и Мътница. 

 
 Дейностите включват следните операции:  

� Сметосъбиране и сметоизвозване: 
- изнасяне на съдове за събиране на битови отпадъци до 
сметосъбиращия автомобил; 

- закачване, изсипване и откачване на съдовете от автомобила; 
- връщане на съдовете на установеното място; 
- почистване на съдовете и падналите отпадъци около тях; 
- извозване на събраните отпадъци, посредством специализирани 
автомобили; 

- разтоварване на събраните отпадъци на депото за битови отпадъци. 
 

� Сметопочистване: 
- машинно метене на уличните платна и тротоари по приложен график; 
- машинно миене на уличните платна и тротоари по приложен график; 
- ръчно/ машинно метене на тротоари и пешеходни алеи; 
- почистване на алеите на паркове и квартални градинки; 
- почистване на уличните платна и тротоари от земни наноси; 
- събиране на падналите листа; 
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- събиране на отпадъците от уличните кошчета за смет; 
- ръчно почистване на дъждоприемните решетки и кофите в шахтите. 

 
� Снегопочистване: 

- машинно разриване на сняг по улиците; 
- машинно опесъчаване на улични платна; 
- машинно пръскане на уличните платна с луга; 
- ръно почистване на сняг по тротоари и алеи; 
- ръчно опесъчаване на пътеки и стъпала. 

 
� Поддържане на сметището: 

- разстилане и пробутване на постъпилите отпадъци; 
- уплътняване на постъпилите отпадъци с булдозер; 
- запръстяване на постъпилите отпадъци; 
- дератизация на сметището; 
- охрана на сметището. 

 
Подписани са анекси към концесионния договор, разширяващи предмета 

на дейност, както следва: 
 

• На 06.12.2002 год. за допълване на дейностите по концесионния договор, 
както следва: 

 
� Сметосъбиране и сметоизвозване: 
- поддръжка и измиване на съдовете и автомобилите; 
- периодично дезцинфекциране на съдовете и сметоизвозните коли през 
летния сезон; 

- поддържане на необходимия брой, ремонт и боядисване на съдовете за 
събиранена ТБО. 

 
� Сметопочистване: 
- ръчно/машинно/ метене на тротоари, пешеходни алеи, спирки на 
градския транспорт по утвърдени графици; 

- почистване на уличните платна и тротоари от земни наноси и нежелана 
растителност по утвърдени графици. 

 
� Снегопочистване: 
- машинно разриване на сняг по улиците и площадите по утвърден 
график; 

- машинно опясъчяване на уличните платна и площадките по утвръдени 
графици. 

 
� Поддържане на сметището: 
- уплътняване и профилиране на постъпилите отпадъци; 
- рекултивация, озеленяване, изграждане на газови кладенци, временни      
технологични пътища по утвърден работен проект, след въвеждане в 
експлоатация на обект „Ново депо за ТБО”. 
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• На 27.03.2008 год., във връзка със създаденото бедствено положение от 
обилните снеговалежи, се договаря извършване на допълнителни 
дейности по одобрени калкулации на стойност 29 791,61 лв. 
 

• На 25.09.2003 год. се подписва анекс за обект „Свлачище” на Депо за 
ТБО – кв. Дивдядово, извършено е обезопасяване на свлачището и 
освобождаване на временен технологичен път от срутените 100 000 куб. 
м. отпадъци, за използване обема на изграденото временно депо, като 
разходите са 24 420,88 лв. 
 

• Съгласно анекси от 10.06.2002 год. и 16.06.2003 год. в обхвата на 
концесионния договор се включва сметосъбирането и сметоизвозването 
от с. Мадара, а с анекс от 07.07.2004 год. за 2004 год. в системата за 
организирано сметоизвозване се включват нови населени места – с. 
Мараш, с. Салманово, с. Радко Димитриево, с. Дибич, с. Ил. Блъсков, с. 
В. Друмев и с. Царев брод.  
 

• С анекс от 07.07.2004 год., във връзка с въвеждане на нова технология за 
събиране и оползотворяване на битовите отпадъци, страните се 
споразумяват концесионерът да осигурявя възмездно и необходимите 
съдове за отпадъци. 

Ежегодно се подписват анекси, уточняващи годишните плащания по 
концесионния договор, съгласно решение на общинския съвет. 
 
 

II.2. Кратък анализ на концесионния договор между Община Шумен и 
„Титан БКС“ ООД и механизмите за неговото прилагане 

II.2.1. Съдържание на концесионния договор и подписаните анекси 

С решение № 329  по протокол № 22 от 07.03.2001 год.Общински съвет 
Шумен определя метода за предоставяне на концесия, нейният срок , обхвата 
на дейностите и конкурсните условия. Общински съвет определя за 
представители на Общински съвет в комисията за организация и провеждане 
на конкурса: 

- Валентина Велева- председател на ПК по ИПТЗ; 
- Пламен Петков- член на Правна ПК; 
- Д-р Тома Томов- член. 

 
      С Решение № 410 по протокол № 27 от 17.07.2001 год. Общински съвет 
на основание чл.30, ал.3 от Наредбата за условията и реда при предоставяне 
на концесии определя „ТИТАН БКС ООД”- гр.Шумен за спечелил конкурса за 
предоставняне на концесия за дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване, 
снегопочистване и поддържане на сметището. 

      Концесионният договор е подиписан на 23.07.2001 год. от страна на 
концедента Веселин Златев- кмет на общината и от концесионера, 
представляван от Георги Георгиев- управител  на дружеството. 
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Основните параметри на договора са: 

- предмет на дейност - отдаване на концесия на дейностите по 
сметосъбиране, сметопочистване, снегопочистване и поддържане на 
сметището на гр.Шумен, включително индустриалните зони и кварталите 
Дивдядово, Макак  и Мътница; 

- не е предмет на договора събирането, извозването и депонирането на 
опасни, взривоопасни и радиоактивни отпадъци и др. подобни, които са 
предмет на особен режим; 

- договорът се сключва за срок от 15 години, като за начална дата се счита 
датата на подписване на договора; 

- годишно концесионно възнаграждение 10 хил. лв.; 
- инвестицията в размер на 1 100 хил. лв., представляваща 
неразплатената част от инвестиционен кредит на концесионера към 
месец  юли 2001 год. се приема като инвестиционна програма на 
договора; 

- след изтичане на първата година, цената на услугата се променя в 
зависимост от - обективно повишаване себестойността на услугата в 
резултат на нарастване цената на горивата, енергоносителите, 
консумативите, материалите и др.; промяна на минималната работна 
заплата за страната; увеличение на обемите на извозваните ТБО в 
куб.м.; разширяване границите и вида на извършваните услуги; 
допълнителни задължения на концесионера, възникнали в резултат на 
непредвидени обстоятелства, след разпореждане на концедента. 

     Извън анексите от този тип, са подписани анекси за включване на нови 
населени места в системата за организирано сметоизвозване, за допълнително 
възлагане на снегопочистване на 16.02.2002 год. за допълване на дейностите, 
определяне на критериите за качество на работата по дейностите и правото на 
санкции при неизпълнение. 

Всички анекси до дата 01.01 2015г. са описани в таблица II.1. 
 

                Aнекси за периода 2002г – 2015г.     Таблица II.1  

Анекс 

№ 
Дата Период Промени  

Описание на 

промените 

Цени за 

извършване на 

дейностите 

(лв.) 

1 01.01.2002 
01.01.2002  

31.12.2002 

Допълване 

на 

дейности 

Възлага се на 

концесионера 

сметосъбирането 

и 

сметоизвозване-

то в  с.Мадара 

7 900.00 

2 06.12.2002 
01.08.2002  

01.08.2003 

Допълване 

на 

дейности 

Възлага се на 

концесионера: т. 

2.1 - измиване на 

съдове и 

автомобили, 

дезинфекция на 

съдове и 

автомобили, 

1 439 169.72 
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поддържане, 

ремонт и 

боядисване на 

съдове за 

събиране на ТБО. 

т.2.2 - ръчно 

метене(машинно) 

метене), 

почистване от 

земни наноси. 

т.2.3 - разриване 

на сняг, 

опесъчаване. 

т.2.4 - 

уплътняване и 

профилиране на 

отпадъци, 

рекултивация, 

озеленяване, 

изграждане на 

газови кладенци 

на "Ново депо 

ТБО". 

3 25.09.2003 25.09.2003 

Възстано-

вяване на 

депо 

Концесионера 

извършва 

възстановявае на 

депото за ТБО 

вследствие на 

активизирало се 

свлачище.  

24 410,88 

4 15.01.2004 01.01.2004  
Промяна на 

цена 

Променя се 

цената за 

извършване на 

дейностите, 

която 

концедентът 

заплаща на 

концесионера. 

1 834 365.00 

5 07.07.2004 07.07.2004  

Смяна на 

технология 

смето-

събиране 

I. Представя се 

нова технология 

за събиране и 

оползотворяване

то на битовите 

отпадъци, II. 

Възлага се на 

концесионера 

осигуряването на 

необходимият 

брой съдове за 

битови отпадъци, 

III. В системата за 

сметосъбиране се   
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включени нови 

населени места. 

6 10.02.2006  10.02.2006 
Промяна на 

цена 

Цената за 

извършване на 

дейностите по 

сметосъбиране се 

променя. 

Причините са 

нарастването на 

цената на 

дизеловото 

гориво и 

минималната 

работна заплата.  

2 359 234.00 

7 05.03.2007 05.03.2007 

Промяна на 

конце-

сионер и 

нарастване 

на цени 

Поради 

нарастване на 

цените на 

горивото и 

цените на 

смазочните 

материали. 

2 601 906.46 

8 23.07.2008 
03.01.2008  

15.01.2008 

Обилни 

снегова-

лежи 

Поради обилни 

снеговалежи 

община Шумен 

отпусна средства 

на концесионера 

за 

снегопочистване. 

29 791.61 

9 13.03.2008 13.03.2008 
Нарастване 

на цени 

Цената за 

извършване на 

дейностите по 

сметосъбиране се 

променя. 

Причините са 

нарастването на 

цената на 

дизеловото 

гориво и 

минималната 

работна заплата.  

2 920 354.43 

10 04.02.2009 04.02.2009 

Поради 

нарастване 

на 

минимална 

работна 

заплата 

Цената за 

извършване на 

дейностите по 

сметосъбиране се 

променя. 

Причините са 

нарастването на  

минималната 

3 289 063.29 
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работна заплата.  

11 12.04.2010 12.04.2010 
Промяна на 

цена 

Цената за 

извършване на 

дейностите по 

сметосъбиране се 

променя. 

Причините са 

нарастването на 

цената на 

дизеловото 

гориво и 

минималната 

работна заплата. 

3 082 279.85 

12 12.04.2010 12.04.2010 

Промяна в 

законода-

телството 

относно 

управле-

нието на 

отпадъците 

На концесионера 

се възлага 

стопанисването 

на  

"Регионалното 

депо", 

изпълнение на 

всички условия 

по комплексно 

разрешително.    

13 02.12.2011 02.12.2011 
Промяна на 

цена 

Цената за 

извършване на 

дейностите по 

сметосъбиране се 

променя. 

Причините са 

нарастването на 

цената на 

дизеловото 

гориво и 

минималната 

работна заплата.  

3 115 859.94 

14 15.03.2012 15.03.2012 
Промяна на 

цена 

Цената за 

извършване на 

дейностите по 

сметосъбиране се 

променя. 

Причините са 

нарастването на 

цената на 

дизеловото 

гориво и 

минималната 

работна заплата. 

3 415 500.00 
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15 17.12.2013 17.12.2013 
Промяна на 

цена 

Цената за 

извършване на 

дейностите по 

сметосъбиране се 

променя. 

Причините са 

нарастването на 

цената на 

дизеловото 

гориво и 

минималната 

работна заплата. 

3 648 379.31 

16 23.01.2015 23.01.2015 
Промяна на 

цена 

Цената за 

извършване на 

дейностите по 

сметосъбиране се 

променя. 

Причините са 

нарастването на 

цената на 

дизеловото 

гориво и 

минималната 

работна заплата. 

3 686 860.21 

17 23.01.2015 23.01.2015 
Промяна на 

цена 

Цената за 

извършване на 

дейностите по 

сметосъбиране се 

променя. 

Причините са 

нарастването на 

цената на 

дизеловото 

гориво и 

минималната 

работна заплата. 

3 819 772.96 

 

II.2.2. Изводи при анализ на концесионния договор 

Натрупаният опит по изпълнение на концесионния договор дава 
основание да се направят следните изводи, относно неговата ефективност. 

Първо, заложеното в договора измерване на обема на извозените ТБО в 
кубически метри, включително по чл.11.2 за измерване на тяхното увеличение, 
не е адекватно с изискването за обективност и доказуемост на свързаните с 
това разходи на концесионера. За целият период от 2001 год. до сега, 
залаганите обеми на услугите са с едни и същи, изразени в кубични метри. 
Това деформира отразяването на реалния обем на оказваните услуги и 
свързаните с това общественопоносими разходи. Същевременно, това е в 
разрез с методиката за плащане от общината на отчисления за всеки тон 
депониран отпадък, съгласно чл. 3 ПМС № 207 от 16 септември 2010 год. за 
определяне на размера и реда за отчисленията по чл. 71Е от Закона за 
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управление на отпадъците. Отчисленията нарастват ежегодно и мотивират 
общината да снижава депонираните отпадъци измерени в тон. Това се вижда 
от следните данни:  

- за 2012 г. 30 000 т. х 9,00 лв. = 270 000,00 лв.; 
- за 2013 г. 30 000 т. х 15,00 лв. = 450 000,00 лв.; 
- за 2014 г. 30 000 т. х 22,00 лв. = 660 000,00 лв. 

  
Преходът към използване на реални обеми и тяхната динамика, изразени 

в тонове на ТБО, е наложителен. 
 
   Второ, през последните години в общинския съвет се води ежегоден 
спор по прилагането на чл.11 от договора, касаещ определяне на цената на 
услугите. Измерването на обективното завишаване на себестойността на 
услугата при липса на приет от двете страни метод  за анализ и оценка, поради 
противоположност на интересите и в условията на недостатъчна отчетност от 
страна на концесионера,  логично води до трудно съгласие по прилаганите 
процедури. В това отношение договорът съдържа пропуск по изпълнение на 
т.7.2.2 от Решение на Общински съвет  № 329/ 7.03.2001 год, , съгласно което 
кандидатите , взели участие в конкурса за концесия, е следвало да предложат и 
метод за периодично осъвременяване на цената в съответствие с инфлацията, 
базиращ се на изменение на работната заплата в страната или на промените в 
пазарните цени на ресурсите на труд, горива и механизация. В посоченият член 
на договора са включени четири фактора, измервани и оценявани 
самостоятелно, но без приета методика, как това се включва в цената на 
услугите. Допълнително усложнение на тази задача възниква от практиката до 
2012 год., без доказване за обективност и целесъобразност да се начисляват 
допълнително 253 % цехови разходи и 61% общоуправленски разходи върху 
основната работна заплата. Това е изкривявало калкулациите в посока на 
завишаване цената на услугите. От 2012 год. фактически е постиганато 
споразумение и в калкулациите се включват 100% допълнителни разходи. Едва 
с Решение № 893 по протокол № 44 от 18.12.2014 год. се постига договореност, 
относно методиката за ежегодна актуализация на цената. 
 
     Трето, в чл. 21 от договора е уреден начина на плащане на услугата – в 
размер на 50% от стойността на извършваната услуга по договора, авансово до 
15 - то число на текущия месец и окончателно до 30 – то число  на предходния 
месец. Най – вероятно става въпрос не за предходния, а за текущия месец. На 
практика общината превежда ежемесечно 1/12 от дължимата сума съгласно 
решение на общински съвет. 

    Четвърто, не е решен еднозначно въпроса за информацията, която 
концесионерът следва да  предоставя за изпълнение на концесионния договор. 
Съгласно чл.31 от договора, концесионерът е длъжен да води и предоставя на 
концедента подробна финансова, техническа и друга икономическа 
документация, свързана с дейността по концесионния договор. Доколкото няма 
конкретизация на този текст, концесионерът се позовава на фирмена търговска 
тайна и не предоставя информацията, необходима за изпълнение на правото 
на общината за контрол и мониторинг по изпълнение на концесионния договор. 
Това е извод, който може да се направи от ежегодните обсъждания на 
предложената план- сметка от специализираните общински комисии. 
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Пето, с  договора не е уреден изрично  въпросът за собствеността на 

закупуваните съдове за ТБО. Закупуването се извършва от концесионера, който 
начислява ежегодно амортизационни отчисления и извършва ремонт за сметка 
на общината. Всичко това намира отражение в калкулациите и предлаганата 
план - сметка за стойността на услугите. Общината не съставя и подписва 
приемо- предавателни протоколи и не води на отчет съдовете за ТБО. Това 
поставя открит въпроса за собствеността.  Ако те стават собственост на 
концесионера, при прекратяване на концесионния договор общината ще трябва 
да финансира отново закупуването на такива съдове, по груби сметки около 
600 хил.лв. 

 
    Шесто, съгласно чл.44 от договора, като гаранция за изпълнение на 
задълженията по договора концесионерът е длъжен да учреди и впише залог 
върху притежаваната  от него техника и механизация за извършване на 
дейността по концесията,  по реда на Закона за особените залози и/или да 
предостави банкова гаранция, от одобрена от концедента банка, за сумата 1/6 
от очакваното годишно възнаграждение на концесионера, ежегодно за срока на 
концесията. От проверка в община Шумен се установява, че до момента няма 
информация за вписване на залог от страна на концесионера.  
 

II.3. Анализ на решенията на Общинския съвет във връзка с 
концесионния договор 

 
На проучване и анализ са подложени само решенията на Общински 

съвет - Шумен, разглеждани като опит да се подобри контрола и мониторинга 
върху изпълнението на концесионния договор. Те могат да се групират в 
следните направления: 

Първо, във връзка с ежегодното вземане на решение за размера на 
концесионното плащане за извършваните услуги от концесионера. Съгласно 
чл.18.1 от концесионния договор, ежегодно до 15 октомври на предходната 
година концедентът е длъжен да приема за съгласуване план - сметка и 
калкулации за дейността, предмет на договора, които използва при определяне 
на такса битови отпадъци за следващата година. Практиката е концесионерът  
да предоставя прогнозна план - сметка и калкулации, а кметът да ги внася  за 
обсъждане и решение на заседание на общински съвет, но без това да се 
съпътства с анализи и заключения за постигнатите договорености с 
концесионера. По този начин ангажиментът се прехвърля на комисиите на 
общински съвет, които не са имали представители при първоначалното 
обсъждане.  

    Общинският съвет е обсъждал различни варианти за съгласуване с 
концесионера на подходяща методика за ежегодна актуализация на цената на 
услугата, като такава договореност е постигната едва в края на 2014 год. След 
проведена работна среща между представители на специализираната комисия 
по „Бюджет и финанси” на Общински съвет, на администрацията и на 
концесионера „Титан БКС“ ООД се стига до съгласие за прилагане на чл. 11.1. 
от концесионния договор чрез методика, базирана на следната обща формула: 
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 Цо х К1 х К2         Цо х К3 х К4       Цо х К5  
Ц1=........................ + ........................ + ................,  
              100                         100                 100     
 

където: 
- Цо - обща стойност на договорената цена на услугата за текущата 
година; 

- Ц1- обща стойност на актуализираната цена на услугата за следващата 
година; 

- К1- относителен дял на разходите за гориво в цената на услугата за 
текущата година; 

- К2 - коефициент на промяна на цената на единица гориво, съгласно 
основния доставчик за следващата година, спрямо текущата година; 

- К3 - относителен дял на ФРЗ по план сметката за текущата година; 
- К4 - коефициент на промяна на минималната работна заплата за 
страната за следващата спрямо текущата година; 

- К5 = 100 - / К1 + К3/. 
 

    В случая К5 определя относителния дял на всички останали разходи по 
план-сметката , които не са свързани с промяна на основните фактори, 
формиращи актуализираната цена- динамика на цената на горивата и 
работната заплата. 

При изчисляване на Цо и Ц1 се извършва корекция на дължимата цена с 
еднократните разходи за дейността, специфични за всяка година. 
     С Решение № 893 по протокол № 44 от 18.12.2014 г. са утвърдени план-
сметките за разходите по дейностите събиране, извозване и обезвреждане на 
битовите отпадъци, както и за поддържане на чистота на териториите за 
обществено ползване за 2014 и 2015 год., включително за концесионера  
„Титан  БКС“ ООД. По този начин е приета и посочената методика. 
    

Представа за ефекта от прилагането на тази методика, дава 
информацията от следната таблица: 

 

                                    Таблица II.2 

Показатели 

   2002 – 

2011 

средногод. 

2012 2013 2014 2015 

План-сметка (хил. лв. без ддс) 
 

3415 3648 3687 3820 

Промяна спрямо базисната 

година % 
 10.3 9.6 6.8 1.1 3.6 

 

     Вижда се, че през последните две години с прилагането на методиката 
нарастването на плащанията по концесионния договор се ограничава 
значително.  
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  Второ, относно подобряване на контрола и мониторинга по изпълнение 
на концесионния договор, в Решение на Общински съвет № 329 от 07.03.2001 
год. е посочено изискването концесионерът да предоставя ежемесечен отчет за 
извършените разходи по взаимно съгласуван образец. Не е получено 
потвърждение за изпълнение на това изискване. Със свое Решение № 541 по 
протокол № 30 от 07.11.2013 год. Общинският съвет възлага на постоянните 
комисии по „Бюджет и финанси“ и „Правна и опазване на обществения ред”, да 
извършат мониторинг за изпълнение на концесионния договор от 23.07.2001 
год., сключен между Община Шумен и „Титан БКС“ ООД, относно 
ценообразуването на услугите и да предложат механизми за осигуряване на 
ефективност и прозрачност на плащанията по концесионния договор. 

    Докладът на комисията е внесен за обсъждане и вземане на решение. 
Във връзка с изпълнение на т.2 от решение № 541 по протокол № 30, 
Общинският съвет взема ново Решение № 591 по протокол № 32 от 19.12.2013 
год., което ангажира подписване на споразумение между страните по договора 
със следния текст: 

� Концесионерът предоставя на концедента справка за себестойността 
на оказваните услуги по отчетни, обществено приемливи разходи по 
образец, съгласуван между страните, двукратно през годината - до 30 
септември, съгласно междинния счетоводен отчет и до 30 март, 
съгласно годишния счетоводен отчет. 

� Справката за себестойност на услугите се съпровожда със заверени 
копия на съответните първични разходни документи, доказващи 
реалността на разходите. 

� В същите срокове се предоставят и: 

- Счетоводните отчети на дружеството, включително отчет за доходите, 
счетоводен баланс, отчет за паричните потоци и справка за нетекущите 
активи; 

- Справка за използваните транспортни средства по видове услуги при 
данни за тяхната идентификация, година на закупуване и възстановителна 
стойност; 

- Справка за закупените съдове за смет, разполагането им и копие от 
фактурата за закупуване; 

- Справка за персонала, ангажиран с оказване на съответните услуги, по 
професии, брой и възнаграждения; 
 
� Концесионерът е длъжен да предоставя на кмета и комисиите на 

Общината исканата допълнителна информация по изпълнение на 
концесионния договор, както и да им предоставя достъп за проверка за 
достоверността на информацията. 

 
Основанията за това решение на Общински съвет са както следва: 

- Чл.31 от Концесионния договор, според който концесионерът е длъжен да 
води и предоставя на концедента подробна финансова, техническа и  друга 
икономическа информация, свързана с дейностите по концесионния 
договор; 

- Чл.5 от Концесионния договор, съгласно който контролът по спазването на 
условията по изпълнение на правата и задълженията по концесията и 
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концесионния договор се упражняват от концедента или негов 
представител, на когото концесионерът е длъжен да осигури 
безпрепятствения достъп до имота, дейностите и документацията, 
свързани с концесията; 

- Чл. 67 в/1/ от Закона за концесиите, според който при  изпълнение на 
концесионния договор се осъществява мотиторинг, и контрол за 
изпълнение на задълженията на страните, както и одит на концесионера; 

- Чл.67 а/1/ от Закона за концесиите, съгласно, който концесионерът води 
аналитично счетоводно отчитане за предоставяните услуги и за другите 
стопански дейности; 

- Чл.67 в/3/ от Закона за концесиите, според който концесионерът осигурява 
публичност на изпълнението на концесионния договор. 

 
     Въпреки основателността на исканията на Община Шумен и изричното 
решение на Общинския съвет, такава договореност между страните по 
концесионния договор не е подписана и тези условия за публичност не се 
спазват. 

     Трето, по предложение на кмета на Община Шумен, Общинският съвет е 
обсъдил и взел решение за предоставяне на компактор  марка“ DRESTA 534LA 
и верижен булдозер “DRESTA TD-20H extra“ за ползване от концесионера за 
регионалното депо за неопасни отпадъци. 

Първото предложение на кмета е с докладна записка № 61 02 58 от 
12.02.2010 год. за сключване на договор за заем за послужване за срока до 
приключване на договора за концесия. Общинският съвет преценява, че не е 
целесъобразно да се предоставя общинска собственост за безвъзмездно 
ползване. 

    Второто предложение на кмета е свързано с препоръки към одитния 
доклад № 0200004012, който препоръчва да се предприемат действия за 
привеждане ползването на компактор от концесионера в съответствие с 
изискванията на ЗОС. 

В тази връзка Общинският съвет има взето решение № 447 по протокол 
№ 25 от 27.06.2013 год. за предоставяне под наем на „Титан БКС“ ООД, като 
оператор на регионалното депо за неопасни отпадъци в кв. Дивдядово за срок 
до приключване на концесионния договор. 

Концесионерът обаче отказва да подпише договора за наем и 
продължава да ползва компактора и булдозера без правно основание. 

В концесионния договор няма ангажимент общината да закупува 
оборудване и да го предоставя на концесионера. Задължение за периодично 
обновяване на техниката съгласно чл.38 от концесионния договор има 
концесионера. Следователно, общината може да сключва по повод 
използването им само възмездна сделка. 

   Отказът на концесионера да подпише договор за наем, оставя открит 
въпроса, че през целия период общината е заплащала разходите за текущ 
ремонт, чрез цената на услугите по уплътняване на битовите отпадъци с 
компактора и пробутване и разстилане на пръст с булдозера, но не натрупва 
амортизационни отчисления. При прекратяване на концесионния договор ще 
получи амортизирана техника с ограничен експлотационен период. 
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 II.4. Идентификация на потребностите на Община Шумен по дейностите 

събиране, извозване и обезвреждане на битовите отпадъци 

Акцентираме на дейностите по  събиране и извозване на битовите 
отпадъци от гр. Шумен и кварталите Дивдядово, Макак, Мътница и 
обезвреждане на битовите отпадъци на Регионалното депо за неопасни 
отпадъци в кв. Дивдядово. Освен това ще обърнем внимание и на проблемите, 
които операторът на депото е установил. 

Битовите отпадъци от гр. Шумен и кварталите Дивдядово, Макак и 
Мътница се обезвреждат чрез депониране на Регионалното депо за неопасни 
отпадъци, находящо се в кв. Дивдядово. На това депо се депонират и 
отпадъците от общините Смядово, Велики Преслав, Хитрино, Каолиново, 
Каспичан, Венец, Нови пазар. Тъй като депото е регионално, общините, 
включени към него са създали „Регионално сдружение за управление на 
отпадъците от общините за област Шумен”. Регионалната система за 
управление на отпадъците има за цел да постигне тяхното ефективно 
събиране, транспортиране и третиране и изпълнение на задълженията по чл. 
19 от ЗУО.    

Във всяко регионално сдружение  системите за разделно събиране, 
повторна употреба, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци 
осигуряват като минимум изпълнението на следните цели: 

1. най-късно до 1 януари 2020 г. подготовка за повторна употреба и 
рециклиране на отпадъчни материали, включващи хартия и картон, метал, 
пластмаса и стъкло от домакинствата и подобни отпадъци от други източници 
на не по-малко от 50 на сто от общото тегло на тези отпадъци; 

2. най-късно до 31 декември 2020 г. ограничаване на количеството 
депонирани биоразградими битови отпадъци до 35 на сто от общото 
количество на същите отпадъци, образувани в Република България през 1995 г. 

Целите се постигат поетапно съгласно сроковете, определени в § 15 от 
преходните и заключителните разпоредби на ЗУО и наредбата по чл. 43, ал. 5. 

Oстава за решаване въпросът с битовите биоразградими отпадъци. 

Разпоредбите на ЗУО изискват до 31 декември 2020 г. ограничаване на 
количеството депонирани биоразградими битови отпадъци до 35 на сто от 
общото количество на същите отпадъци, образувани в Република България 
през 1995 г. Тази цел е в съответствие и с изискванията на европейската 
директива за депата за отпадъци. 

Регионалните цели за разделно събиране и оползотворяване на битови 
биоразградими отпадъци са: 

- до 31 декември 2016 г. - не по-малко от 25 на сто от количеството на 
битовите биоотпадъци образувани в региона през 2014 г.;  

- до 31 декември 2020 г. - не по-малко от 50 на сто от количеството на 
битовите биоотпадъци образувани в региона през 2014 г.;  

- до 31 декември 2025 г. - не по-малко от 70 на сто от количеството на 
битовите биоотпадъци образувани в региона през 2014 г.  
 

От няколко години стои въпроса за събиране и отвеждането на отпадните 
води, които се образуват при манипулациите свързани с депонирането на 
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отпадъците. Решаването на този проблем е належащо, за да се игнорира риска 
от попадането им в подпочвените води и замърсяването на околната среда. 

Не трябва да се забравя ангажимента с рекултивацията на старото 
сметище, което се намира в съседство с регионалното депо в кв. Дивдядово. 

 Пълният анализ на целите и задачите, които стоят пред Община Шумен 
на база ЗУО и нормативните актове към него, изготвен от експерт – еколог е в 
Приложение 1.  

 

II.5. Определяне на обществения интерес на Община Шумен от 
развитие на дейностите, обект на проучването. 

 
Без да разглеждаме детайлно политико – правната интерпретация на 

обществения интерес, ще се придържаме към разбирането, че това са целите 
на местната власт за разрешаване на проблемите в дадено направление на 
обществено- икономическия интерес. 

Основната цел е намаляване на обема на генерирания отпадък. Това ще 
се постигне чрез разделното сметосъбиране и организираното сепариране, 
като по този начин до депото ще достигат по– малки обеми твърд битов 
отпадък. А това води до намаляване разходите по поддръжка и опериране на 
депото и намаляване на финансовата тежест върху бизнеса и гражданите. 

Втората главна и много важна цел е опазване на околната среда и 
ограничаване на щетите, които се заплащат от общината в следствие на 
констатации от контролните органи.  

Третата важна цел е поддържането на чистотата на града, като се 
избягва замърсяването и създаването на нерагламентирани сметища. Освен 
това ще се осигури една по– чиста среда за живот на населението. 

За постигането на тези цели е задължително участието на цялата 
шуменска общественост. Към момента в Община Шумен действа програма за 
управление на отпадъците за периода 2009 – 2012 г., актуализирана до 2014 г. 
Работи се за изготвяне на такава за периода 2015 – 2020 г. 

Добрите практики показват, че заинтересоваността и участието на 
потребителите в системата за управление на отпадъците се повишава, тогава, 
когато са изпълнени 3 основни условия: 

• Категорично ясно е обяснено, защо услугите по управление на 
отпадъците се предоставят по избрания от общината начин и струват 
точно тази цена; 

• Гражданите имат възможност да наблюдават ефективността на 
предоставянето на услугите за управление на отпадъци и да участват в 
промяната на политиките; 

• Съществува ефективна обратна връзка между заинтересованите лица– 
могат да бъдат подавани сигнали за забелязани нередности и те 
проверяват или отстраняват, а нарушителите да се санкционират. 

 
Тъй като успеха на системата за управление на отпадъците зависи във 

висока степен от сътрудничеството и взаимното доверие между потребителите 
и лицата, отговорни за предоставяне на услугите се изисква всички 
заинтересовани страни да променят своите навици и практики. Активното 
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участие на бизнеса и гражданите e единственият правилен подход, който може 
да гарантира реализирането на социално поносими политики в този сектор. 
Основните направления на работа са: 

• прилагане на ефективни икономически стимули за гражданите и бизнеса 
чрез въвеждане на принципа „заплащаш, колкото изхвърляш“ (така 
наречения PAYT); 

• активна работа с всички обществени групи и НПО за постигане на 
ефективна комуникация и устойчиво управление на отпадъците; 

• пълна прозрачност във функционирането на системата за управление на 
такса битови отпадъци. 

 
Факторите, които допринасят за успеха и устойчивостта на дейностите по 

управление на отпадъците, включват ангажираност и активност от страна на 
обществеността и ефективна комуникация между възложителите, доставчиците 
и потребителите на услуги. Съвместното планиране и мониторинг не само 
помага да се постигнат добри резултати, но и поддържат взаимно доверие и 
прозрачност. Прилагането на комуникационна стратегия може да допринесе за 
привличане на гражданите за: 

• участие във вземането на решения; 
• спазване на правилата; 

• възприемане на навици и поведение; 

• плащане на таксите напълно и навреме; 
• обмяна на информация с общинската администрация; 
• сигнализиране за проблеми. 

 
От особена важност е създаването на механизми за обратна връзка, чрез 

които населението се приканва да предостави обратна информация на 
общината- за услугите по управление на отпадъците, използването на 
ресурсите, както и относно по - абстрактни въпроси, като прозрачност и 
отчетност. Обратната връзка, относно организацията на събиране и 
обезвреждане е необходимо, както, за да могат да се направят подобрения в 
услугата, така и да се създаде достатъчно доверие сред гражданите, че 
техните мнения и идеи са взети под внимание. Механизмът на обратна връзка е 
важен, тъй като гарантира, че общинските администрации ще изпълняват 
възложените им отговорности съвестно, което включва: 

• Вземане на решенията прозрачно; 
• Предоставяне на ефективни услуги; 

• Използване на таксите, които се събират за услугите по управление на 
отпадъците, за целите за които те са предназначени, а не за други 
дейности, дори и ако тези дейности са неотложни или имат висок 
приоритет; 

• Демонстриране на отговорност и отчетност пред потребителите; 
• Разясняване на системата ясно за потребителите. 

 
Устойчивото участие на обществеността, основано на многопосочна 

комуникация между всички заинтересовани лица, трябва да доведе до 
повишаване на участието на обществеността и на отговорността, 
ангажираността и може да се реализира под формата на работна група или 
платформа, и включва участието на потребителите в: 
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• Идентифициране на проблеми; 

• Изразяване на желания и нужди; 

• Разбиране на различните алтернативи и ограничения за реализация на 
дадено предложение; 

• Приоритизиране на дейностите за решаване на проблемите; 

• Оценка на приложимостта и практичността на дадено решение; 
• Осигуряване на непрекъсната и най-често критична обратна връзка. 

 
Техниките за привличане на обществеността по време на планирането на 

системата може да подпомогне потребителите в разбирането на тяхната роля в 
дейностите по управление на отпадъците, а именно: 

• Как трябва да сортират, съхраняват и предават отпадъците си; 
• Правилата за предаване на отпадъци от домакинствата на дружествата, 
ангажирани със събирането на отпадъците; 

• Времето и честотата на събиране на отпадъците; 

• Процедурите за подаване на сигнали за нередности и жалби. 
 

Участието на гражданите и повишаване на осведомеността им е от 
решаващо значение във всеки проект по управление на отпадъците. 
Екологичното образование и кампаниите за повишаване на общественото 
съзнание увеличават познанията на потребителите по проблемите на 
управление на отпадъците и ги стимулират да полагат усилия за 
преодоляването им, като например: 

• Технически аспекти на системата; 

• Предотвратяване, минимизиране и повторно използване на отпадъците; 

• Последиците за околната среда от техните действия. 
 

Ключовите послания към гражданите и бизнеса съдържат следната 
пълна информация за предлаганите услуги: 

• Как се осъществява събирането – цена на вдигане на контейнер; 
• Кои са елементите на системата за третиране на отпадъците – пътят на 
отпадъка от гражданите до крайното съоръжение; 

• Какво може да се използват отново, рециклира и компостира; 
• Как да се използват услугите – периодичност на извозване, специфични 
изисквания, информация за контакти; 

• Как работи системата за разделно събиране- начин на финасиране, цена 
на рециклируемите отпадъци, ползи за околната среда от 
рециклирането. 

 

 

III. ФИНАНСОВО - ИКОНОМИЧЕСКИ ПАРАМЕТРИ НА ПРОЕКТНОТО 

ОБЩИНСКО ПРЕДПРИЯТИЕ 

 

III.1. Виждане на общината за разполагане на предприятието 

 

 Град Шумен е десетият по големина град, разположен в североизточен 
регион, като заеманата площ е 136,4 km². Kлиматът на общината се отличава с 
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ясно изразен умерено- континентален характер. Основните фактори, 
обуславящи този тип климат са разположението на града в югоизточната част 
на Дунавската равнина и възможността за безпрепятствено нахлуване на 

северозападни, северни и североизточни въздушни маси. Средната 
продължителност на слънчевото греене е 2204 часа годишно и е по-голяма от 
тази за страната, благодарение на по- малката средна облачност. 
Температурният режим на града е типичен за умерено-континенталния тип 
климат – с горещо лято и студена зима, представен по- долу в табличен вид.  

             

 

Режимът на вятъра над територията се определя от редица фактори, 
основните от които са атмосферната циркулация, формите на релефа, 
характера на постилащата повърхност. Районът се характеризира като 
ветровит. Основният въздушен пренос е от преобладаващите западни 
ветрове с годишна честота на проявление на 18.6 %. Втори по значителност 
са северните ветрове-около 15.7%. Най-слабо проявление имат 
северозападните ветровете 13.8 %.. Преобладаващи месеци с ветрове са май 

и септември. Характерът на разсейването и преноса на замърсители 
съществено се влияе от скоростта на вятъра, като най - неблагоприятни са 

ветровете със скорост 0 до 1.0 м/с. За района град Шумен са характерни 
средни месечни скорости над 1.9 м/с.  

Годишната сума на валежите за град Шумен е 598 мм, като се 
разпределя по сезони: - Зима - 134 мм; Пролет -154 мм; Лято - 180 и Есен - 
129 мм. За останалата част от общината между 552 и 580 mm. В целия район 
най-интензивни валежи падат през месец май и м. юни , а най- малко- през 
есента - месец септември. Дните със снежна покривка са 92, като 
задържането й започва от началото на месец декември и продължава до 

средата на месец март. Средната дата на образуване на първата снежна 
покривка е 15 декември, а средната дата на стопяване на последната снежна 

покривка е 4 март. Средната продължителност на снежната покривка е 79 дни. 

Средната й дебелина е 6 сm, а максималната - 45сm.  

        

 
 

Показатели I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII

Абсолютни максимални температури 17 18 25 28 32 33 38 36 34 32 22 18

Средни максимални температури 3 4 9 15 20 24 26 26 23 16 9 5

Средни температури - 1 5 10 15 19 21 20 17 12 5 2

Средни минимални температури -3 -2 1 5 10 13 15 15 12 7 2 -

Абсолютни минимални температури -15 -18 -16 -2 - 6 8 7 - -3 -12 -14

Климатични данни за гр, Шумен

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Годишно

39.0 38.0 36.0 53.0 65.0 78.0 57.0 45.0 32.0 44.0 53.0 57.0 598.0

Атмосферни валежи /мм/ гр. Шумен
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Разпределението на валежите потвърждава принадлежността на 

разглежданата територия към умерено континенталния климат- връх на 

валежната вълна през май и юни и вторичен минимум през зимата. Но главният 
минимум - през септември - очевидно е предизвикан от медитеранското 
климатично влияние. Ако съпоставим валежите от студеното полугодие с тези 
от топлото полугодие, достигаме до съотношение 0,8:1. Това означава 
неравномерно разпределение във времето е неблагоприятно обстоятелство за 
самоочистването на атмосферата. 

Основните почвени видове, срещащи се на територията на град Шумен 
са карбонатните и типичните черноземи. Те заемат значителни площи в 
северната и централната част в землищата на гр. Шумен Формирани са върху 
льосовидни изветрителни продукти. Характеризират се с добре обособен 
хумусен хоризонт и слабо развит преходен. Притежават рохкав строеж и добър 
въздушен и топлинен режим. Отличават се с добро естествено плодородие. 
Неблагоприятние им свойства са: голяма водопропускливост и неблагоприятен 
фосфатен режим. Характеризират се със сравнително мощен хумусен 
хоризонт, висок запас на органическо вещество, тежко-песъчливо глинест 
механичен състав и високо потенциално и ефективно плодородие.  

Населението на град Шумен към 31.12.2014 г. е 78 884 души по данни на 
Национален статистически институт. Броят на мъжете е 37 795, а на жените е 
41 089. В демографското развитие на град Шумен през последното десетилетие 
се наблюдават неблагоприятни тенденции за намаляване числеността, 

обусловена от неблагоприятната динамика на нараждаемостта, смъртността и 

миграционните процеси.  

  Приоритетните браншове в град Шумен са: машиностроене, цветна 
металургия, химическа и парфюмерийна промишленост, млекопреработване, 
месопреработване, консервна, пивоварна промишленост, винопроизводство, 
тютюнопреработка, стъкларска и порцеланово - фаянсова промишленост, 
дървопреработваща, шивашка, строителство. Преобладават предприятията в 
отраслова група "търговия, ремонт на автомобили и битова техника" - 50 на сто,  
само 12 на сто са предприятията в преработващата индустрия. По 9 на сто от 
предприятията са в отраслови групи "хотели, общежития и обществено 
хранене", "транспорт и съобщения, агенцииза пътуване и туризъм", "операции с 
недвижимо имущество, наемодателнадейност". Основен определящ отрасъл е 
леката промишленост, представена основно от преработваща, текстилна, 
шивашка и хранително- вкусова и строителство. 
 

Община Шумен има намерение да ситуира „Общинско предприятие за 

чистота” в местноста „Кара чалък”, намираща се в северната част на гр.Шумен, 
близо до района на Шуменски университет „Епископ Константин Преславски”. 

Отреденият парцел, в скица предоставена от община Шумен от дата 
23.06.2015г. е с площ 101 757 кв.м и е разположен на разстояние 7,4 км. от 
депото за обезвреждане на битови отпадъци в кв. Дивдядово. Тази база се 
използва от Общинско предприятие „Паркинги, гаражи и благоустройство”. 
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III.2. Необходими инвестиции 

Общата стойност на необходимите инвестиции за създаване на 
общинско предприятие за чистота е 3 484 298,12 лв.(три милиона четиристотин 
осемдесет и четири хиляди двеста деветдесет и осем лева и дванадесет 
стотинки).      

                                       Таблица № III.1 

№ Видеове инвестиции Стойност 

1 
Необходими инвестиции по изграждане на база за съхранение и 

обслужване на техниката 
720 298,12 

2 Необходими инвестиции за закупуване на техника 2 764 000,00 

Общо: 3 484 298,12 

III.2.1. Необходими инвестиции по изграждане на база за съхранение 

и обслужване на техниката 

Рзходите за извършване на строително - монтажни дейности на 

планираната площадка са в размер на 720 298,12 лв.(седемстотин и двадесет 
хиляди двеста деветдесет и осем лева и дванадесет стотинки), разпределени 
по следния начин: 

- Изготвяне на проект за строителство, включващ  

всички части (архитектура, конструкции, електо,  

ВиК, вертикална планировка) и такси по документи –             10 000,00 лв.                       

- Промяна начина на трайно ползване на имота  

3000 м2 х 2 000,00 лв. –                                                                 6 000,00 лв.                      

- Разходи за строителство на площ  800м2, от които:  

° Монолитно изградена площ 300м2 х 518,00 лв. =     155 400,00 лв./м2
 

° Работилница и навеси метална конструкция  
500 м2 х 450,00 лв. =                                                    225 000,00 лв./м2 

- Разходи за изграждане на асфалтова площадка,  

която да обслужва механизацията -                                   258 416,48 лв./м2         

  

                            Таблица № III.2 

№ Наименование Мярка Количество 
Ед. 

цена 

Стойност 

в лева 

1 Подравняване на терена м2 3 000.00 1.00 3 000.00 

2 Валиране на терена м2 3 000.00 0.15 450.00 

3 Трошенокаменна настилка 40см м3 1 200.00 49.35 59 220.00 

4 Битумизирана основа 8см т 576.00 145.00 83 520.00 

5 I-ви битумен разлив м2 3 000.00 1.07 3 210.00 

6 Неплътен асфалтобетон т 288.00 153.05 44 078.40 

7 Плътен асфалтобетон т 288.00 171.66 49 438.08 

8 Бетонови бордюри 18/35/50 мл 620.00 25.00 15 500.00 

  Общо:       258 416.48лв. 
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Непредвидени разходи – 10% от общата стойност = 65 481,64 лв. 

Съществуващата ситуация в определения парцел, по данни на 

ползвателя Общинско Предприятие „Паркинги, гаражи и благоустройство” е 
следната: 

� Обща асфалтирана площ от 1700 м2; 

� Обща застроена площ 400 м2, включваща:  

- 5 бр. гаражни клетки, всяка от които с площ 48 м2 или общо 240 м2; 

- 2 бр. обособени работилници, с площ 48 м2, общо 96 м2; 

- 2 бр. канцеларии със санитарен възел с площ 32 м2, общо 64 м2. 

    По направени разчети, на база необходимата техника за обезпечаване 

на дейността на новото общинско предприятие, както и съхранението на 

съдовете за сметосъбиране- тези, които са оборотни, и тези които са в ремонт, 
се установи следното: 

Механизацията, която ще извършва най- малко машиносмени годишно 

ще бъде съхранявана под новоизградените постройки и в съществуващите 

свободни гаражни клетки. Това са главно машините, които ще се използват за 
зимно снегопочистване: 

- машина с гребло 4 бр. 
- лугоразпръсквач с гребло 4 бр. 

- пясъкоразпръсквач с гребло 1 бр. 

- мотомиячка 3 бр. 

На база на размерите на тази техника, се определят и размерите на 

халетата, където  ще се съхранява. Ако се вземе предвид, че една техника 

заема площ от 21.40 м2, за да бъде прибрана и да има необходимото 
пространство и отстояние от другите паркирани до нея, е необходима площ от 
50 м2., което от своя страна определя площта на халето, която за 10 бр. 

машини ще бъде 500 м2. Височината на постройката не трябва да бъде по- 
малка от 4.00 м., тъй като средната височина на използваната механизация е 
3.32 м. Трябва да се изградят две ремонтни работилници, за да може да се 
обслужват едновремено два броя машини в случай, че се наложи. За целта, 

според графика за употреба, броя на механизацията и честотата на повреди за 
средногодишен период, считаме, че броят на работните клетки е напълно 
достатъчен. Необходимото пространство за обслужване или ремонт на един 
автомобил трябва да бъде 60 м2., за да може механикът да оперира без 
притеснения. Площта на двете клетки е 120 м2. Всяка клетка за ремонт трябва 

да има канал за обслужване на машината. Неговите размери са съобразени с 
габаритите на механизацията: дължина 8.00 м. и ширина 0,80м. Височината на 

постройката не трябва да бъде по- малка от 4,00 м. Около постройките трябва 
да се изгради асфалтова или бетонова площадка, съобразена с броя, 
размерите, радиуса на завой и количеството на техниката. За да се изчисли 
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площта на асфалтовата площадка е небходимо пресмятането на квадратурата 
заемана от една машина, радиуса на завой и отстоянието между превозните 

средства едно от друго при паркиране за нощуване.  

За оптимизирането на използваната площ на площадката трябва да се 
определят конкретни места за паркиране. В случая се предвижда да бъдат 
паркирани 15бр. машини, след края на всяка машиносмяна: 

- Автомобил със закрита каросерия, 20 м3 – 6 бр. 

- Автомобил със закрита каросерия, 8 м3/10 м3 – 2 бр. 

- Контейнеровозен автомобил за контейнери 4 м3 – 2 бр. 

- Мотометачка, вместимост 3- 4 м3 – 4 бр. 

- Самосвал – 1 бр. 

Необходима площ за една машина е 50 м2 при 15 бр. х 50 м2 = 750 м2 за 

престой/паркинг. Средният радиус на завой на машина е 18м, така че, за да 
направи обратен завой са необходими 350 м2. На площадката трябва да има 

поне две или три такива пространства, за да не се засичат машини при 
различни маневри. 

   Допълнителна открита площ е нужна за измиване и за складиране на 
контейнери. Според предвидените контейнери тип „Бобър” 50 бр. х 2 м2 = 100 

м2- необходима площ. За контейнерите с вместимост 4 м3 е необходима площ 

12.5 м2 х 4 бр = 50 м2. Общо за двата вида е 150 м2, с включено отстояние 20 см 

един от друг. За съхраняването на инертни материали- пясък и чакъл трябва да 

се осигури площ от 100 м2.  

За административния персонал, ще бъдат изградени нови канцеларии с 
площ от 180 м2, тъй като съществуващите към момента не са достатъчни.  

Според гореизложените данни неоходимата площ за изграждане на 

площадка, навес и работилница за обслужване и позициониране на техниката 

на общинското предприятие за сметосъбиране, сметоизвозване и 
смегопочистване е: 

- Застроена площ навеси – 500 м2; 

- Застроена площ работилница – 120 м2; 

- Застроена площ канцеларии – 180 м2; 

- Площадка за открия паркинг и открития склад за контейнери - 2050 м2. 

Цялата площ, необходима за изграждане на базата е приета 3000 м2. 
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III.2.2. Необходими инвестиции за закупуване на техника 

                       Таблица III.3 

Таблица за определяне необходимия брой техника 

№ Вид Брой Ед. цена 
Общо 

(лева без ДДС) 

1 Автомобил със закрита каросерия, 20 м3 6 210 000.00 1 260 000.00 

2 Автомобил със закрита каросерия, 8 м3/10 м3 2 130 000.00 260 000.00 

3 Контейнеровозен автомобил за контейнери 4 м3  2 68 000.00 136 000.00 

4 Мотометачка, вместимост 3-4 м3 4 70 000.00 280 000.00 

5 Самосвал 1 68 000.00 68 000.00 

6 Машина с гребло 4 40 000.00 160 000.00 

7 Лугоразпръсквач с гребло  4 53 000.00 212 000.00 

8 Пясъкоразпръсквач с гребло  1 45 000.00 45 000.00 

9 Мотомиячка 3 40 000.00 120 000.00 

10 Фадрома 1 153 000.00 153 000.00 

11 Самосвал 1 70 000.00 70 000.00 

Обща сума на инвестицията 2 764 000.00 

 

Сумата, необходима за закупуване на техниката е в размер на 
2 764 000,00 лв. без ДДС (два милиона седемстотин шестдесет и четири 
хиляди). Предвидено е закупуване на нови вариопреси, позиция 1 и 2 от 
таблицата, тъй като те поемат основната дейност по сметосъбиране и 
сметоизвозване. Останалата техника, от позиция 3 до края, е рециклирана, като 

са заложени изисквания за година на производство – след 2008 г. и 

притежаване на норма за вредни емисии – Евро 5. Направени са проучвания в 
следните сайтове: mobile.bg, autoline.info, mobile.de, mascus.bg, bulauto.com, 

autotrader.co.uk, refusetrucks.co.uk, scania.bg, used.scania.com, ecosol.bg, 

hidromak.com. Проведени са интервюта с доставчици и представители на 

производители на специализираната техника. Трабва да отбележим, че през 
2016 г. всички новозакупени автомобили ще бъдат задължително с норма на 

вредни емисии Euro 6, което ще доведе до тяхното оскъпяване.  

Определянето на необходимите брой специализирани автомобили и 
съдове за сметосъбиране, които Община Шумен следва да осигури за 
дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване, сметопочистване и 
снегопочистване са разчетени на база ”Ръководство за определяне броя и вида 

на необходимите съдове и техника за събиране и транспортиране на отпадъци” 

издадено от МОСВ.  

Направен е сравнителен анализ на количеството генериран отпадък в 
сходни общини по брой жители, както и анализ по данни на Национален 
статистически институт. Изчисленията са направени по предоставени от 
концесионера „Титан БКС” ООД данни, за количество генериран отпадък, за 
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периода 2011- 2014 г. Не се ангажираме с достоверността на предоставената 
информация. 

Не са заложени средства за закупуване на контейнери тип „Бобър” 1,1 м3 

и контейнери 4 м3, като е приета хипотезата, че общината разполага с такива. 

Необходимият ресурс за осигуряването им ще получим, като умножим 

изчисленото количество по избрана цена. Тя е в диапазона от 488,00 лв. до 
770,00 лв. за брой без ДДС. 

III.2.2.1. Количество генерирани отпадъци 

За определяне броя и вида на необходимите съдове и техника за 
събиране и транспортиране на отпадъците е необходима информация за 
количеството генерирани отпадъци към момента, както и в прогноза за 
следващите 5 години. 

При липса на данни, годишното количество на битовите отпадъци (Вг) 
може да се определи по формулата: 

Вг = в х N (м3), (кг)      

където:  
- в – норма на натрупване на битови отпадъци от 1 човек за една година – в м3 

или кг; 

- N –  числеността на населението в града, района, микрорайона и т.н. 

Предвид колебанието на количеството отпадъци по месеци и сезони се 

въвежда и коефициент на денонощна неравномерност (К1) – това е 
отношението на максималната величина на денонощно натрупване на 
отпадъци към средноденонощното натрупване (по маса и обем). 

Максимално денонощното количество отпадъци (Вм.д.) ще бъде: 

  11..

365

.
.

365
К

Nв
К

В
В г

дм ==    (м3), (кг)   

Коефициентът на денонощна неравномерност е в границите от 1,25 – 

1,40, като по-голямата стойност се използва при определяне на Вм.д. за по-

малките населени места. 

Норма на натрупване е количеството отпадъци, образувани от 
установена разчетна единица (1 човек - за жилищните сгради, 1 място - за 

хотелите, 1 легло - в болниците, 1 м2 площ - за магазините и т.н.) за определен 
период от време (денонощие, година). Нормите се определят както в единица 

маса (кг, т), така и в единица обем (дм3, м3). 

Нормите на натрупване могат да бъдат индивидуални (диференцирани), 

за всеки обект отделно (за жилища, магазини, училища, болници и т.н.) и общи. 

Общите норми включват всички видове отпадъци от жилищните сгради и 
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отпадъци от отделните обекти, подлежащи за извозване със специализиран 
транспорт (без промишлените, специфични и строителни отпадъци). 

Диференцираните норми на натрупване се използват при организиране 
на събирането и транспортирането на отпадъците и за разчети между 
заявителите (жилищни кооперации, индивидуални жилищни сгради, 

предприятия и др.) и изпълнителите (фирми, извършващи тази дейност). 

Общите норми на натрупване се използват при планиране на работата и 
необходимите средства за третиране на битовите отпадъци, за определяне на 

необходимата транспортна техника и за оразмеряване на проектираните 
съоръжения за тяхното обезвреждане. Общите норми са годишни и 
средноденонощни, като годишните се използват при определяне на мощността 
и производителността на съоръженията за обезвреждането или преработката 

на отпадъците, а средноденонощните – за оразмеряване на транспортните 
средства и оборудването за събирането и кратковременното съхранение на 
отпадъците. 

Нормата на натрупване зависи от следните фактори: 

а) степен на благоустрояване на сградите (отоплителна система, наличие на 
електрически печки, водопровод и канализация, наличие на сметопроводи); 

б) големината на населеното място; 

в) вида на използваното гориво при местно отопление; 

г) културата при производство на предмети; 

д) културата в търговията; 

е) развитие на заведенията за обществено хранене и битовите услуги; 

ж) използване на разделното събиране на отпадъците; 

з) климатичните условия; 

и) жизнен стандарт на населението. 

При централно отопление и използване на газови или електрически печки 
се изключва възможността за отпадане на пепел и сгурия, а също така и на 
възможността за изгаряне на горимите части на отпадъците, съставляващи от 
15 до 50% при местното отопление. Това увеличава количеството на леките 
съставящи (хартия, пластмаса) и обема на отпадъците, а намалява обемното 
тегло. 

Големината на населените места също влияе на нормата на натрупване. 

При по-големите градове тя е по-голяма, което се дължи на по-добрата 

благоустроеност и сравнително по-високия стандарт. 

Нормите на натрупване на битовите отпадъци се определят периодично, 

но не по-рядко от 1 път на пет години. Замерванията се извършват сезонно в 
течение на 1 година.  
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Теглото на натрупаните отпадъци се определя от разликата в теглата на 

натоварената и разтоварената машина при теглене на автомобилен кантар. 

При необходимост от  планиране на дейности в областта на управление на 
отпадъците се прогнозира тяхното количество, въз основа на прираста на 
населението и нормата на натрупване. Прирастът на населението е съобразно 
демографските прогнози, а нормата на натрупване може да се определи по 
формулата:  

nxan

e

b
b

−
+

=
1

'

       м3/жит/год.    

където: 

- bn – нормата на натрупване за n-та година; 
- b’ – максималната възможна стойност (ординатата на асимптотата, равна на 

bn при n � ∞ по логистичната крива) на нормата. Приема се 5 м3/жит/год.; 

- е – основа на натуралните логаритми; 
- а – показател, равен на bn при n = 0; 

- x – коефициент, показващ темпа на нарастване на показателя, зависещ от 
местните условия; 

- n – периода, за който се изготвя прогнозата, в години  

Обикновено годишния темп на нарастване на отпадъците е 3-8%. С оглед 

на условията в нашата страна, може да се приеме х ≤ 0,05. 

Когато няма измервания за нормата на натрупване за даденото населено 

място или регион, могат да се използват данните от Таблица III.4.. 

                    Таблица III.4 

№ 

Населени места с 

население в 

хиляди жители 

примерни норми за натрупване на битови отпадъци в 

м
3
/жител за една година 

  2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2020 г. 

1. До 1 0,56 0,64 0,73 0,81 0,87 

2. От 1 до 5 0,61 0,69 0,77 0,83 0,90 

3. От 5 до 10 0,98 1,08 1,17 1,25 1,32 

4. От 10 до 25 1,08 1,20 1,30 1,38 1,46 

5. От 25 до 50 1,12 1,27 1,35 1,42 1,50 

6. От 50 до 100 1,23 1,40 1,49 1,55 1,60 

7. От 100 до 150 1,32 1,48 1,57 1,64 1,67 

8. От 150 до 250 1,49 1,67 1,79 1,85 1,90 

9. От 250 до 300 1,65 1,83 1,95 2,02 2,05 

10. Над 300 1,81 1,98 2,05 2,10 2,13 
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От проведените досега изследвания, за основна част от общините 
нормата на натрупване се движи между 0,5 и 2 кг/жит/ден. 

От проучване, извършено през четирите сезона на 2001 г., в рамките на 
проект за оптимизиране на системите за събиране и транспортиране на 
отпадъците в регионите на Созопол, Перник, Монтана, Севлиево, Русе и 
Силистра  са установени норма на натрупване и обемно тегло, посочени в 
Таблица III.5.       

                Таблица III.5 

Показател Брой на жителите на населеното място 

 До 3000 
От 3000 до 

25000 

От 25000 до 

1000000 
Над 1000000 

Норма на 

натрупване 
кг/ж/ден. 0,40-0,50 0,90-1,00 1,05-1,15 1,15-1,25 

 кг/ж/год. 150-180 330-365 380-420 420-455 

 l/ж/ден. 1,05-1,45 2,30-2,85 3,10-3,85 3,95-5,00 

 м3/ж/год. 0,40-0,55 0,85-1,05 1,15-1,40 1,45-1,80 

Обемно тегло кг/м3 340-380 350-390 300-340 250-290 

 

За предварително определяне на количествата на отпадъците могат да 

се ползват стойности за норма на натрупване по данни  от проведени 
изследвания в страната или по литературни данни. Но за гарантиране 
успешното реализиране на проекти в областта на управление на отпадъците от 
съответните населени места е необходимо да се извършат целогодишни 

реални наблюдения за норма на натрупване и състав на отпадъците. 

Нарастването на количеството на отпадъците може да се приеме в 
размер до 20% от нарастването на брутния вътрешен продукт (БВП) за 

съответната година. 

Към настоящия момент разполагаме с данни за приетите за депониране 
битови отпадъци на депото, находящо се в кв. Дивдядово, общ. Шумен за 
периода 2011 – 2014 г., предоставени от концесионера и Община Шумен. От тук 
можем да изчислим нормата на натрупване, която отчита средното годишно 
количество образувани битови отпадъци, които се падат на един жител. Тази 
норма се използва при определянето на мощността и производителността на 
съоръженията. 
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       Таблица III.6 

 

При положение, че имаме данни отностно количеството битови отпадъци 

генерирани от жителите на град Шумен и кварталите Мътница, Макак и 
Дивдядово, сме определили нормата на натрупване за кг/ж/год. и м3/ж/год. 

Данните за битовите отпадъци са предоставени от „Титан БКС” ООД, а 
числеността за населението на гр. Шумен и кварталите е по данни на НСИ към 

края на съответната година. 

                     Таблица III.7 

 

                                   

 

 

 

 

Година

Годишно 

количество на 

битовите 

отпадъци (Вг)

Численост на 

населението 

(N)

Мерна 

единица

Норма 

натрупване 

за година (в)

21 926 040 80 511 кг 272,34

114 497 80 511 м3 1,42

21 941 310 80 143 кг 273,78

115 004 80 143 м3 1,43

21 350 200 79 710 кг 267,85

114 019 79 710 м3 1,43

21 294 240 78 884 кг 269,94

109 312 78 884 м3 1,39
2014 г.

Норма на натрупване на един жител на гр. Шумен годишно

2011 г.

2012 г.

2013 г.

Общо Вариопреси

4м3 

контейнеровози
/средно тегло - 

200кг/

1м3 

контейнеровози
/средно тегло-

1600кг/

Вариопреси
1м3 

контейнеровози
4м3

контейнеровози

Януари 1 615 560 1 440 360 58 400 116 800 5 808 1 392 1 168

Февруари 1 416 120 1 279 320 45 600 91 200 5 159 1 120 912

Март 1 777 520 1 583 120 64 800 129 600 6 384 1 680 1 296

Април 1 776 140 1 603 940 57 400 114 800 6 468 1 680 1 148

Май 1 711 400 1 545 800 55 200 110 400 6 233 1 824 1 104

Юни 1 809 940 1 626 340 61 200 122 400 6 558 1 872 1 224

Юли 1 983 080 1 802 480 60 200 120 400 7 268 1 776 1 204

Август 2 332 220 2 132 420 66 600 133 200 8 598 1 968 1 332

Септември 2 239 440 2 061 240 59 400 118 800 8 311 1 904 1 188

Октомври 1 991 080 1 805 080 62 000 124 000 7 279 1 744 1 240

Ноември 1 715 760 1 523 760 64 000 128 000 6 144 1 856 1 280

Декември 1 557 780 1 382 580 58 400 116 800 5 575 1 632 1 168

Общо 21 926 040 19 786 440 713 200 1 426 400 79 785 20 448 14 264

/м3/

Общо кубични метри за годината 114 497

Месец

Смесен битов отпадък - 2011 г.
/кг/
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         Таблица III.8 

 

                                         

 

           Таблица III.9 

 

  

 

Общо Вариопреси

4м3 

контейнеровози
/средно тегло - 

200кг/

1м3 

контейнеровози
/средно тегло-

1600кг/

Вариопреси
1м3 

контейнеровози
4м3

контейнеровози

Януари 1 515 480 1 328 280 62 400 124 800 5 356 1 408 1 248

Февруари 1 280 410 1 209 010 23 800 47 600 4 875 656 476

Март 1 810 580 1 619 180 63 800 127 600 6 529 1 776 1 276

Април 1 823 060 1 637 660 61 800 123 600 6 603 1 904 1 236

Май 1 911 480 1 725 480 62 000 124 000 6 958 1 936 1 240

Юни 1 758 700 1 566 100 64 200 128 400 6 315 1 792 1 284

Юли 2 023 600 1 823 200 66 800 133 600 7 352 2 080 1 336

Август 2 254 920 2 044 320 70 200 140 400 8 243 1 968 1 404

Септември 2 073 000 1 900 200 57 600 115 200 7 662 1 904 1 152

Октомври 2 105 460 1 892 460 71 000 142 000 7 631 2 176 1 420

Ноември 1 864 180 1 660 780 67 800 135 600 6 697 1 968 1 356

Декември 1 520 440 1 383 640 45 600 91 200 5 579 1 296 912

Общо 21 941 310 19 790 310 717 000 1 434 000 79 800 20 864 14 340

Общо кубични метри за годината 115 004

Месец

Смесен битов отпадък - 2012 г.

/кг/ /м3/

Общо Вариопреси

4м3 

контейнеровози
/средно тегло - 

200кг/

1м3 

контейнеровози
/средно тегло-

1600кг/

Вариопреси
1м3 

контейнеровози
4м3

контейнеровози

Януари 1 456 120 1 268 920 62 400 124 800 5 117 1 504 1 248

Февруари 1 338 440 1 157 840 60 200 120 400 4 669 1 424 1 204

Март 1 622 520 1 441 320 60 400 120 800 5 812 1 744 1 208

Април 1 808 960 1 623 560 61 800 123 600 6 547 1 568 1 236

Май 1 811 020 1 639 420 57 200 114 400 6 611 1 984 1 144

Юни 1 601 700 1 455 300 48 800 97 600 5 868 1 680 976

Юли 2 085 060 1 870 860 71 400 142 800 7 544 2 128 1 428

Август 2 200 120 1 982 320 72 600 145 200 7 993 2 128 1 452

Септември 2 110 480 1 927 480 61 000 122 000 7 772 2 032 1 220

Октомври 2 029 520 1 814 120 71 800 143 600 7 315 2 272 1 436

Ноември 1 770 160 1 581 760 62 800 125 600 6 378 1 984 1 256

Декември 1 516 100 1 343 300 57 600 115 200 5 417 1 568 1 152

Общо 21 350 200 19 106 200 748 000 1 496 000 77 043 22 016 14 960

Месец

Смесен битов отпадък - 2013 г.
/кг/ /м3/

Общо кубични метри за годината 114 019
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    Таблица III.10 

 

От направения анализ по години, става ясно, че нормата на натрупване е 

в диапазон от 1,39 до 1,43 м3/ж/год. или от 267 до 273 кг./ж/год. Тенденцията 

към намаляване през 2014 г. не можем да отчетем, а по-скоро можем да 

акцентираме върху зависимостта между брой жители и относително постоянен 
темп на натрупване. Прави впечатление, че така определената норма на 
натрупване за гр. Шумен съответства на такава, характерна за населени места 
– градове с по – малък брой жители (видно от таблица III.4), т.е. тя е 
значително по – ниска от установената статистически норма за градове с 90 

хил. жители. Тази разлика, която приемаме около 80 – 90 кг/ж/год. се обяснява 

от експертите с въвеждането в гр. Шумен на разделно събиране на отпадъци, 

както и за жалост, със съществуването все още на „нерегламентирани 
сметиша”. 

Изчисляването на този показател направихме на база генерираните ТБО 

през последните години, за да послужи за прогноза, при определяне 
дейностите на новосъздаденото предприятие „Чистота” през следващите пет 
години 2016 – 2020 г.  

III.2.2.2. Периодичност на транспортиране на отпадъците 

Периодичността на транспортиране на отпадъците зависи от характера 
на населеното място и гъстотата на застрояване, от сезона, от вида и 

количеството генерирани отпадъци, от степента на обезпеченост с 
необходимите съдове и техника.  

Периодичността на транспортиране на отпадъците се определя и в 
зависимост от вида на ползвания контейнерен парк. 

Общо Вариопреси

4м3 

контейнеровози
/средно тегло - 

200кг/

1м3 

контейнеровози
/средно тегло-

1600кг/

Вариопреси
1м3 

контейнеровози
4м3

контейнеровози

Януари 1 405 840 1 228 240 59 200 118 400 4 953 1 280 1 184

Февруари 1 308 800 1 142 000 55 600 111 200 4 605 1 232 1 112

Март 1 650 500 1 480 700 56 600 113 200 5 971 1 408 1 132

Април 1 702 340 1 525 340 59 000 118 000 6 151 1 440 1 180

Май 1 786 200 1 624 800 53 800 107 600 6 552 1 488 1 076

Юни 1 846 100 1 678 100 56 000 112 000 6 767 1 552 1 120

Юли 1 956 180 1 776 780 59 800 119 600 7 164 1 968 1 196

Август 2 180 600 2 014 400 55 400 110 800 8 123 1 728 1 108

Септември 2 118 320 1 961 720 52 200 104 400 7 910 1 728 1 044

Октомври 1 951 980 1 803 780 49 400 98 800 7 273 1 696 988

Ноември 1 808 200 1 647 400 53 600 107 200 6 643 1 360 1 072

Декември 1 579 180 1 422 580 52 200 104 400 5 736 1 328 1 044

Общо 21 294 240 19 305 840 662 800 1 325 600 77 848 18 208 13 256

Месец

Смесен битов отпадък - 2014 г.
/кг/ /м3/

Общо кубични метри за годината 109 312
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Периодичността на събиране и транспортиране на отпадъците трябва да 

осигурява необходимите санитарно-хигиенни изисквания, поради което, в 
общия случай, не бива да се допуска период по-дълъг от 7 до 14 дни. 

Съгласно Разпоредбите на чл. 62 от Закона за местните данъци и такси, 

във връзка с чл. 19, ал. 1 и 2 от ЗУО и на основание чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ, чл. 

16 от Наредбара за определянето и администрирането на местните такси и 
цени на услуги на територията на общ. Шумен и чл. 44. Ал. 2 от ЗМСМА кметът 
на общината издава Заповед № РД 25-1648/13.10.2014 г., с която определя 
периодичността за обслужване на контейнерите както следва:   

- Контейнерите тип “Бобър” (с обем 1,1 м3), с които се обслужват 
централните градски части, търговските  обекти и единични обекти в 
границите  на селищата и извън регулация, се транспортират ежедневно; 

- Контейнерите с обем 1 м3 се обслужват: 2 пъти седмично за 
индустриалните зони на града, кварталите Макак и Мътница, ПП 

„Шуменско плато”, както и имотите  на предприятия, находящи се извън 

регулационната граница на гр. Шумен; 1 път месечно се обслужва вилата, 
находяща се извън регулационната граница на гр. Шумен в ПП „Шуменско 
плато”, местност „Илчов баир”; 

- Контейнерите с обем 4 м3 се транспортират 2 пъти седмично за 
индустриалните зони на града, както и имотите на предприятия находящи 

се изън регулационната граница на гр. Шумен. Един път седмично се 

обслужва ВР 1276 с административен адрес: ул. „Карл Шкорпил” № 1. 

Един път месечно се обслужват ВР 1289 – „Лагер свобода”, находящ се 

извън регулационната граница на гр. Шумен, местност „Теке дере” и ВР 

2146 – ГУЦ „Дивдядово, находящ се извън регулационната граница на гр. 

Шумен, местност „Разбой баир”. Един път годишно се обслужва обект 
Скривалище, с административен адрес: ул. „Марица” № 1Б; 

- Съдовете с обем 0,11 м3 се обслужват 18 пъти годишно;   

- Кошчетата за отпадъци с обем до 0,40 м3, предназначени за централните 
части на града, се поставят на спирки и на места, където потока от хора е 
голям. Поставянето на такива съдове е необходимо за поддържане 
чистотата и естетическия вид на населените места и събраните отпадъци 

се сметоизвозват 2 пъти дневно. 

III.2.2.3. Вид и брой на необходимите съдове за събиране на  отпадъци 

Видът и броят на необходимите съдове за събиране на отпадъците е в 
зависимост от населеното място, броя жители, характера на територията 
(релеф, климат, транспортна инфраструктура и др.), характер и гъстота на 
застрояване (разположение на жилищните и обществени сгради, 

предприятията и търговските обекти), начин на събиране (смесено, разделно) и 
периодичността на транспортиране . 
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Съдовете за събиране на отпадъците са: 

- Несменяеми – периодично отпадъците от съдовете се претоварват на 
специализиран автомобил. Това са преносими съдове с обем 80-240 л. и 
подвижни контейнери с обем от 500-1100 л.; 

- Сменяеми – периодично съдовете се извозват до местата на 
обезвреждане или депониране, като на тяхно място се поставят празни. 

Разпространените в България контейнери от този тип са с обем 1 м3 и 4 м3. 

Определянето на необходимите несменяеми съдове (Nc) за цялото 
населено място се извършва по формулата: 

3

2

.
.

.

.
K

KV

tB
N

c

денмакс

c
=

     (бр.) 

където: 

- Vc – обем на стандартния съд в м3; 

- К2 – коефициент на напълване на съдовете. Обикновено се приема 0,7-0,95; 

- Вмакс.ден – максимално денонощно количество отпадъци в м3/ден; 
- К3 – коефициент, отчитащ съдовете, намиращи се в ремонт, измиване и т.н. 
Приема се 1,05 до 1,2,  в зависимост от състоянието на парка и степента на 
оптимизиране на системата за събиране на отпадъците. 

- t – срок за съхранение на отпадъците в дни (периодичност на 

транспортиране). 

              Таблица III.11

 

Обемите битов отпадък са на база данни, предоставени от „Титан БКС” 

ООД за отчетния период към 31.12.2014 г. В първия ред на таблицата е отразен 
смесения битов отпадък, извозен от вариопресите, които ежедневно обслужват 
контейнерите тип :Бобър”, с вместимост 1,1 м3 и степен на пресоване 1:3. При 
данни 77 848 м3 пресован отпадък х 3 = 233 544 м3 непресован отпадък. Във 
втория ред, са заложени аналогично: 18 208 м3 пресован отпадък х 2 = 36 416 

м3 непресован отпадък при степен на пресоване 1:2. И тук съдовете се 
обслужват в вариопреси, като върху заложените 1 м3 сменяеми, практиката е 
наложила те да бъдат несменяеми. Поради тази причина, при определянето на 
общия брой необходими съдове, ние ги заместваме с контейнери тип „Бобър” с 
вместимост 1,1 м3, а и съдовете с обем 1 м3 не се предлагат на пазара. 

Максимално 

годишно кол. 

БО  в м3 (B)

Срок за 

съхраняване 

на БО в дни 

(t)

Коефициент 

съдове в 

ремонт (К3)

Обем на 

стандартни

я съд в м3 

(Vc)

Коефициент 

на 

напълване 

на съда (К2)

Необходими 

несменяеми 

съдове (бр.)

Броят на всички 

съдове, които 

трябва да бъдат 

транспортирани 

за един ден 

233 544 1 1,1 1,1 0,7 914 831

36 416 3 1,05 1 0,95 331 315
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От направените изчисления необходимият брой съдове тип „Бобър” с 
обем 1,1 м3 е 914, а на тези с обем 1 м3 е 331 или 331 с обем 1,1 м3, при така 

съществуващата ситуация. Общият брой необходими контейнери тип „Бобър” с 
обем 1,1 м3 е 1245. По данни на „Титан БКС” ООД към момента общия брой на 
контейнерите тип „Бобър” с обем 1,1 м3 и тези с обем 1 м3 е 1531. Броя на 
съдовете, които трябва да се транспортират за един ден се получава след като 

се игнорира коефициента за съдове в ремонт.  

Кошчетата за отпадъци са своеобразни несменяеми съдове. Местата им 

се определят след оглед на територията. Поставят се на спирките на градския 
транспорт, на кръстовищата, до търговските обекти, училища, паркове и др. 
Препоръчително е тяхното ежедневно събиране. То се извършва със 
специализирани малки машини, с обем на каросерията от 4-4,5 м3, със степен 
на уплътняване 1:2,5-1:3 и странично изсипване на кошчетата.  

В централната част на град Шумен част от отпадъците се изхвърлят в 
подвижни кошчета, които се изнасят на главната улица. От там минава 
сметоизвозваща машина с двама работника, които ги събират. Според вида на 
кошчето се използват и полиетиленови чували. Отпадъкът от  другия вид 

кошчета се изхвърля директно в камиона. 

Залагаме 270 броя кошчета с вместимост 40, 60 и 90 литра, като ги 

разпределяме по 90 броя от всеки вид. На база данни от „Титан БКС” ООД са 
поставени 266 броя кошчета, които се обслужват 2 пъти дневно.   

Съществен недостатък на несменяемите съдове е трудното им 

организирано измиване. Често пъти по дъното и стените остават отпадъци, 

които през топлите летни дни са източник на неприятни миризми и създават 
условия за развъждане на мухи и гризачи. Затова е необходимо съдовете да се 

дезинфекцират периодично, като през лятото този период е 10-15 дни, а през 
зимата –20-30 дни. 

Препоръчително е съдовете да се поставят на специална площадка, 

разположена на не повече от 80-100 м от най-отдалечения вход и не по-близо 

от 15-20 м от прозорците на жилищни и обществени. Площадките могат да 
бъдат оградени или изолирани от околното пространство със зелени 
насаждения. Размерите на площадката, вида на оградата и покритието й 
зависят от типа, размера и броя на съдовете, които ще бъдат разположени на 

нея, като за един съд се предвижда 1,2-1,5 м2 площ.  

Броят на сменяемите контейнери (Nk) се определя по формулата: 

43

2

.
..

.

.
KK

KV

tB
N

k

денмакс

k
=

 (бр.) 

където: 

- Vк e обема на контейнера в м3; 

- К2 – коефициент на напълване на съдовете. Обикновено се приема 0,7-0,95; 
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- К3 – коефициент, отчитащ съдовете, намиращи се в ремонт, измиване и т.н. 
Приема се 1,05 до 1,2,  в зависимост от състоянието на парка и степента на 

оптимизиране на системата за събиране на отпадъците; 

- К4 – коефициент, отчитащ броя на съдовете, намиращи се на платформите 

на контейнеровозните машини; 

- Вмакс.ден – максимално денонощно количество отпадъци в м3/ден; 
- t – срок за съхранение на отпадъците в дни (периодичност на 

транспортиране). 

2

1

4
1
б

б
K +=

 

където: 

К4 – коефициент, отчитащ броя на съдовете, намиращи се на платформите 

на контейнеровозните машини. Определя се по формулата: 

- б1 – количество контейнери, едновременно поставени на платформата на 

контейнеровоза. За контейнерите с обем 0,5-0,7 м3 - б1 е 6 или 8. 

- б2 – количество контейнери, извозени от 1 контейнеровоз за периода на 

съхраняване на отпадъците (между две извозвания от обслужвания район). 

                      

  Таблица III.12 

 

 

Необходимият брой съдове с обем 4м3 е 39, а по данни на „Титан БКС” 

ООД в момента те са 49 броя. Броя на съдовете, които трябва да се 
транспортират за един ден се получава след като се игнорира коефициента за 
съдове в ремонт и коефициент, отчитащ броя на съдовете, намиращи се на 
платформите на контейнеровозните машини. 

 

III.2.2.4. Вид и брой на специализираните автомобили за транспортиране 

на отпадъци 

Автомобили със закрити каросерии 

Автомобилите със закрити каросерии са с бункер за приемане на 

отпадъците и специално оборудване за размесване и уплътняване на 
отпадъците вътре в каросерията. Последните две операции се извършват с 

Максимално 

годишно кол. 

БО в м3 (B)

Срок за 

съхранява

не на БО в 

дни (t)

Коефициент 

съдове в 

ремонт (К3)

Обем на 

стандартния 

съд в м3 (Vк)

Коефициент 

на напълване 

на съда (К2)

Kоефициент, отчитащ броя 

на съдовете, намиращи се 

на платформите на 

контейнеровозните 

машини (К4)

Необходими 

несменяеми 

съдове (бр.)

Броят на всички 

съдове, които 

трябва да бъдат 

транспортирани за 

един ден 

13256 3,00 1,05 4 0,8 1,08 39 34

За контейнери 4 м3 

б1 б2 К4

1 12 1,08
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помощта на уплътняващи плочи или шнекови устройства. Към специалното 
оборудване спадат и приспособленията за механизираното товарене на 
съдовете (вдигане, обръщане и пускане на земята).  

Разтоварването на сметовозните коли се извършва обикновено чрез 
повдигане на предния край на каросерията при открита задна стена. 

При конструирането на сметовозните коли тенденцията е към 

увеличаване на полезната товароподемност чрез увеличаване на степента на 
уплътняване. В каросерийните коли уплътняването е от 1:1,5 до 1:5, в 
зависимост от отпадъците, при средно уплътнение 1:3. 

Броят на необходимата транспортна техника може да се определи чрез 
използване на следния подход: 

- определяне вида на  специализираната  техника поотделно за всеки вид 

контейнери; 

- определяне производителността на автомобилите, изразена в брой 

транспортирани контейнери за 1 машиносмяна (мсм); 

- определяне  на необходимия брой нови автомобили при отчитане 

състоянието на наличния автомобилен парк и периода, в който трябва да бъде 
подменен. 

Броят на съдовете (Nc), които могат да се транспортират с един курс се 

определя по формулата: 

2

1

.

.

KV

KW
N

c

c
=

     (бр.) 

където: 

- W – обем на надстройката на специализирания автомобил; 

- К1 – степен на компресия на отпадъците в приемния бункер, с отчитане и 
степента на използваемост на обема на надстройката; 

- К2 – степен на запълване на съдовете, обикновено 0,9; 

- Vc – обем на съдовете. 

             Таблица III.13 

 

От таблицата се вижда, че една вариопреса с обем на надстройката 20 

м3 за един курс може да обслужи средно по 78 броя контейнери с обем 1,1 м3, а 

Обем на 

надстройката на 

автомобила в м3 

(W)

Степен на 

компресиране на  

БО (К1)

Обем на съдовете 

в м3 (Vc)

Степен на 

запълване на 

съдовете (К2)

Общо

(бр.)

20,00 3 1,1 0,7 78

8 3 1,1 0,95 23
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вариопреса с обем на надстройката 8 м3 може да обслужи средно 15 

контейнера с обем 1,1 м3. 

Брой на курсовете за една машиносмяна: 

( )

пробегразтовтовар

почзаклподг

ttt

tttT
Z

++

++−
=

.

...0

      (бр.) 

където: 

- Т – продължителност на работния ден в мин.; 
- t0 – нулев пробег; 
- tподг.закл. – време за подготвително-заключителни операции в гаража в мин. 
Обикновено е 40-50 мин., включително 20 мин. за зареждане с гориво; 

- tпоч.- времето за обедна почивка на персонала 

- tтовар – сумарно време за натоварване на автомобила, включващо 

преходите от един пункт на товарене до друг; 
- tпробег – време за пробега от мястото на товарене до мястото за 

обезвреждане на отпадъците в мин.; 
- tразтов. – време за разтоварване на автомобила на мястото за 

обезвреждане на отпадъците в мин. 

    Таблица III.14 

 

За един работен ден от дванадесет часа една вариопреса с обем на 
надстройката 20 м3 може да направи два курса, а вариопреса с обем на 
надстройката 8 м3 може да направи до три курса. 

Производителността на автомобилите А, изразена в брой транспортирани 
съдове за 1 мсм, се определя по формулата: 

A = Z . Nc 

където: 

- Z – брой на курсовете за една машиносмяна; 

- Nc – брой на съдовете, транспортирани с един курс. 

 

Продължителност 

на работния ден в 

мин. (Т)

Почивка

в мин. 

(tпоч.)

Нулев пробег

в мин. (t0)

Време за 

подгптжителни- 

заключителни 

операции в 

гаража в мин.

(t подг.закл)

Сумарно 

време за 

натоварване 

на автомобила 

в мин. (tтовар)

Време за пробега 

от мястото за 

натоварване до 

мястото на 

обезвреждане в 

мин. (tпробег)

Време за 

разтоварване на 

автомобила на 

мястото за 

обезвреждане 

на БО в мин. 

(tразтов)

Брой на 

курсовете за 

една 

машиносмяна

(бр.)

720 60 15 45 240 30 20 2,07

480 30 15 35 90 40 20 2,67
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         Таблица III.15 

 

Броят на специализираните автомобили  (Nм) е: 

A

N
N

M

0=
    (бр.) 

където: 

- N0 е броят на всички съдове, които трябва да бъдат транспортирани. 

   Таблица III.16 

 

От направения анализ, за да могат ежедневно да се обслужват 914 броя 
контейнери с обем 1,1 м3 са необходимо шест броя специализирани 

автомобили с обем на надстрайката 20 м3. За да се обслуждат два пъти на 

седмица  315 броя контейнерите с обем 1,1 м3 са необходими два броя 
специализирани автомобили с обем на надстрайката 8 м3. 

 

Контейнеровозни автомобили 

Специални контейнеровозни автомобили се използват при система със 
сменяеми съдове. 

Автомобилите за контейнерите с обем 4 и над 4 м3 са предназначени 

обикновено за транспортиране само на един контейнер. Товарните и 
разтоварни работи са механизирани. Има съвременни автомобили за товарене 
на повече от един  контейнер с обем 4 м3, които имат устройство за изсипване 
на 4-кубиковите контейнери, т.е. те се използват като несменяеми съдове. 

Автомобилите за контейнери, с обем 0,5 – 1 м3 имат платформи за 

поставяне на 6-8 контейнери и са оборудвани с подемни кранове. Товаренето и 
разтоварването на контейнерите е напълно механизирано, като празните 
контейнери се свалят и се поставят на площадката за отпадъци, а пълните се 

Брой на курсовете за 

една мсм. (Z)

Брой на съдовете 

транспортирани с 

един курс (Nc)

Производителност 

на автомобилите 

2,00 78 156

4,03 15 62

Броят на всички 

съдове, които 

трябва да бъдат 

транспортирани за 

един ден (N0)

Производителност 

на автомобилите 

(A)

Необходим брой 

специализирани 

автомобили  

(Nм) 

831 161 5,15

105 61 1,71



             Предпроектно проучване за създаване на Общинско предприятие за чистота, гр.Шумен 46 

 

вземат от площадката и се поставят на платформата на контейнеровоза, с 
помощта на автокран. Кранът се задвижва от кабината на шофьора или може 
да се управлява дистанционно, в непосредствена близост до него. 

За  нуждите на гр. Шумен и кварталите на града, практиката показав, че 

контейнерите с обем 4 м3 са необходими и подходящи за обезпечаването на 

сметосъбирането и сметоизвозването при режим на работа от 1 до 2 пъти 
седмично. 

За да определим необходимите контейнеровозни автомобила за 

транпортиране на контейнери с обем 4 м3 първо трябва да изчислим броя на 
курсовете за една машиносмяна по следната формула: 

( )

пробегразтовтовар

почзаклподг

ttt

tttT
Z

++

++−
=

.

...0

      (бр.) 

където: 

- Т – продължителност на работния ден в мин.; 
- t0 – нулев пробег; 
- tподг.закл. – време за подготвително-заключителни операции в гаража в мин. 
Обикновено е 40-50 мин., включително 20 мин. за зареждане с гориво; 

- tпоч.- времето за обедна почивка на персонала 

- tтовар – сумарно време за натоварване на автомобила, включващо 

преходите от един пункт на товарене до друг; 
- tпробег – време за пробега от мястото на товарене до мястото за 

обезвреждане на отпадъците в мин.; 
- tразтов. – време за разтоварване на автомобила на мястото за 

обезвреждане на отпадъците в мин. 

     Таблица III.17 

 

След това намираме коефициента на използване на автомобила по 

формулата: 

Т

Т
K

раб

изп

.

.
=  

 

Продължителност 

на работния ден в 

мин. (Т)

Почивка

в мин. 

(tпоч.)

Нулев пробег

в мин. (t0)

Време за 

подгптжителни- 

заключителни 

операции в 

гаража в мин.

(t подг.закл)

Сумарно време 

за натоварване на 

автомобила в 

мин. (tтовар)

Време за 

пробега от 

мястото за 

натоварване до 

мястото на 

обезвреждане 

в мин. 

(tпробег)

Време за 

разтоварване 

на автомобила 

на мястото за 

обезвреждане 

на БО в мин. 

(tразтов)

Брой на 

курсовете за 

една 

машиносмяна

(бр.)

480 30 20 35 30 30 10 5,64
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където: 
- Траб. – чистото работно време на автомобила за един работен ден в часове; 
- Т – продължителност на един работен ден в часове. 

   Таблица III.18 

 

След като имаме необходимите параметри на коефициентите намираме 

необходимите контейнеровозни автомобила за транпортиране на контейнери с 
обем 4 м3 по формулата: 

.
.. изпa

k

k

KnZ

n
N =

     (бр.) 

където: 
- nk – количество на контейнерите, транспортирани ежедневно; 

- na – количество на контейнерите, транспортирани на един курс; 
- Z – брой на курсовете, извършвани от един автомобил в течение на един 

работен ден, от местата на товарене на пълните контейнери до мястото на 
разтоварването им; 

- Кизп. – коефициент на използване на автомобила. 

   Таблица III.19 

 

По – голямата част от контейнерите с обем 4 м3 се обслужват два пъти 
седмично, но има и такива, които се обслужват един път месечно и поради тази 

причина количеството контейнери, които трябва да се транспортират за един 
ден е приет за 10 броя. За да могат тези контейнери да се обслужват редовно 

са необходими два специализирани автомобила. 

Мотометачки 

Дейността машинно метене на улиците се изпълнява по приложения по-

долу график, като централната градска част се обслужва ежедневно, главните 
артерии на два дни, а някои от не толкова натоварените главни улици се 

обработват веднъж седмично. По данни от отчетените пътни листи при „Титан 

Чисто работно 

време на 

автомобила за 

един работен ден 

в часове (Траб.)

Продължително

ст на един 

работен ден в 

часове (T)

Коефициент на 

използване на 

автомобила

7,5 8 0,938

Количество на 

контейнерите, 

транспортирани за 

един ден (nk)

Количество на 

контейнерите, 

транспортирани 

на един курс 

(na)

Брой на 

курсовете, 

извършвани от 

един автомобил 

(Z)

Коефициент на 

използване на 

автомобила 

(Кизп.)

Необходимият 

брой 

контейнеровозни 

автомобила

10 1 5,64 0,938 1,89
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БКС” ООД един автомобил – мотометачка изминава средно дневно между 60 и 

80 км. Минималната техника необходима за изпълнение на тази дейност, 
експертите определят като 4 броя специализирани автомобила с обем на 
бункера 3/4 куб.м. 

 

III.2.2.5. Зимно поддържане и почистване 

Зимното поддържане и почистване включва следните дейности: 

• Денонощно дежурство на хора и техника през есенно-зимния сезон;  

• Събиране и подаване на информация за състоянието на пътната мрежа, 
обект на поръчката през есенно-зимния сезон;  

• Снегопочистване при снежна покривка, снегонавяване, уплътнен снежен 
пласт и снежна каша;  

• Обработка на пътната настилка чрез опесъчаване с магнезиева луга, пясък 
или химически смеси. 

В тази разработка е взет предвид обема работа, който е извършен от 
„Титан БКС” ООД и касае, основно главните улици на гр. Шумен, по приложения 
в точка III.2.2.7. маршрутен график за снегопочистване. Използваните от тях 
автомобили са силно амортизирани, балансовата им стойност е нула, което 
дава основание да се закупи рециклирана техника. Никой не може да 
прогнозира годишните снеговалежи и кризисни ситуации, а и не е икономически 

обосновано техника за стотици хиляди левове да стои в гараж неизползваема.  

Необходимата техника за дейността, експертите определят така: 

- Машини с гребло – 4 броя. Представляват високопроходими трактори, на 
които е монтирано гребло и се използват за по-голямо количество сняг при 

силен и интензивен снеговалеж. Не могат да се ползват за малките улици; 

- Лугоразпръсквач с гребло – 4 броя. Представляват цистерни с монтирано 
гребло, като могат да работят с пуснато или вдигнато гребло и 
едновременно с това разпръскват магнезиева луга. Използването им е при 
по-малко количество снежна покривка. Могат да се използват и за 
обработване на пътните платна след отстраняване на голямата снежна 
маса от машините с гребло;  

- Пясъкоразпръсквач с гребло – 1 брой. Това е машина с прикачени към нея 
гребло и контейнер за пясък. Използва се за разпръскване на пясък по 
пътното платно, при образуване на по-дебела ледена покривка. 

Прикаченото гребло служи за избутване на снежната покривка. Тези 
действия могат да се извършват както еднорвеменно, така и поотделно; 

- Мотомиячки – 3 броя. Това е машина с цистерна, която може да превозва 
вода или луга. През зимния сезон се използва за разпръскване на 

магнезиева луга или други химически смеси. През останалото време служи 

за миене на уличните платна и тротоарите. 
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Това е минимално необходимото количество техника, като наличието на 
по-голяма машинен парк  няма да бъде рентабилен и поради тази причина, при 
по-голямо количество снеговалежи, необходимата допълнителна техника ще 
бъде наета. Има сключени договори за зимно снегопочистване със 
специализирани фирми, което практиката показва, че е икономически най – 

изгодно за общината. 

 

III.2.2.6. Специализирани машини за дезинфекция и измиване на 

кофите и контейнерите за отпадъци 

В комплекса от мероприятия за санитарно почистване на населените 
места задължително следва да се разгледа дезинфекцията  на съдовете за 
събиране на отпадъци и площадките около тях. 

Дезинфекцията на съдовете за събиране на отпадъци включва: 

- дезинфекция – унищожаване на патогенните микроорганизми във външната 
среда; 

- дезинсекция – унищожаване на вредните насекоми и членестоноги; 

- дератизация – унищожаване на вредните гризачи. 

За дезинфекция на съдовете за събиране на отпадъци и 

специализираните транспортни средства се използват механични и химични 
методи. Санитарното почистване на автомобилите и на контейнерите с обем 

над 1100 л обикновено се извършва на площадки в местата на разтоварване на 

отпадъците. 

Дезинфекцията на съдовете за отпадъци с обем до 1100 л. става на 
място (непосредствено след изсипване на отпадъците), с помощта на 

специализирана техника. Тя може да бъде  само за дезинфекция или 

комбинирана - за миене и дезинфекция. 

 Еднократното измиване на контейнер тип „Бобър” 1,1 м3 струва 12,91 лв.,  
на еднокубиков контейнер струва 11,19 лв. и на четири кубиков контейнер 
струва 28,26 лв.  

 Считаме, че не е целесъобразно закупуване на специализиран 
автомобил и е по - добре да се организира тази дейност с техника под наем или 

договор за услуга.  

 

III.2.2.7. Маршрутни графици 

В България е възприета планово-регулярна система за транспортиране 
на отпадъците. Тя се състои в планомерно редовно транспортиране на 
отпадъците със специализирана техника в определени дни, по специално 
разработен график, без да зависи от обема на натрупаните отпадъци. 
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Предимството на тази система се състои в това, че събирането и 
временното съхранение на отпадъците в жилищните райони е ограничено в 
установените срокове (обикновено от 1 до 3 дни) и специализираната техника 
работи равномерно. 

При разработването на маршрутните графици на специализираните 
автомобили е необходимо да се съблюдават следните правила: да се сведе до 
минимум повторния пробег на автомобилите по една и съща улица; по 

възможност маршрутите да се съставят по посока от центъра на населеното 
място към площадката за обезвреждане на битовите отпадъци; при прилагане 
на технологията с несменяеми съдове е необходимо маршрутните графици да 
се уточняват, с оглед цялостното напълване на автомобилите; периодично 

графиците да се актуализират с включване на новопостроените жилищни 

комплекси и други сгради – офиси, производствени и търговски обекти. 

Прави впечатление, че от 2002 г. такива маршрутни графици в Община 

Шумен не са съставяни. Към настоящия момент действат тези, които са 
одобрени към концесионният договор, като Приложение № 6. Много от 
упоменатите автомобили са подменени с други по-нови модели, но районите 
описани по-долу са запазени и към момента. 

Графиците са в „Приложение 3” от настоящото предпроектно проучване. 

 
III.2.2.8. Екплоатация и мониторинг на регионалното депо 

 „Депониране на отпадъци" е метод, при който не се предвижда 

последващо третиране на отпадъците и представлява складиране на 
отпадъците за срок по-дълъг от 3 години - за отпадъци, предназначени за 
оползотворяване и за 1 година - за отпадъци, предназначени за обезвреждане, 

по начин, който не представлява опасност за човешкото здраве и околната 
среда. 

„Депа за отпадъци" - съоръжения за обезвреждане на отпадъци, които се 

намират върху земята или под нея, включително тези на територията на 
предприятията. 

„Стари замърсявания" - идентифицират се чрез изменения в качеството 

на компонентите на околната среда (почва, повърхностни и подземни води, 

флора и фауна) до степен, водеща до риск за човешкото здраве и резултат от: 

- Изоставени, неорганизирани сметища (струпване на всякакъв вид 

отпадъци, най-вече битови и строителни) около населени места; 

- Силно замърсени промишлени площадки, действащи или изоставени; 

- Промишлени аварии. 

Практиката всяко населено място да има свое депо е неефективна, не 

само от гледна точка на опазването на околната среда, но и от икономическа. 
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Неопасните отпадъци от територията на Община Шумен се депонират на 

Регионалното депо за неопасни отпадъци в кв. Дивдядово. 

Наличната техника, която е собственост на Община Шумен е: 

- Компактор „DRESSTA” за уплътняване на пластовете разстлани отпадъци 

след тяхното разбутване – 1 брой; 

- Булдозер „DRESSTA” за пробутване и разстилане на пръст – 1 брой. 

 

Необходима техника, която трябва да бъде закупена: 

- Булдозер/фадрома за товарене на земните маси, които се използват за 
запръстяване – 1 брой; 

- Самосвал за транспортиране на земните маси, които се използват за 
запръстяване – 1 брой. 

III.2.2.9. Видове необходима специализирана техника  

По направените разчети, следвайки методиката се установи 

необходимост от следните видове специализирана техника: 

а) Автомобил със закрита каросерия (вариопреса), с обем на надстройката 20 

м3 – 6 броя при доставна цена за нов автомобил 210 000,00 лв. без ДДС; 

б) Автомобил със закрита каросерия (вариопреса), с обем на надстройката 8/10 

м3 – 2 броя при доставна цена за нов автомобил 130 000,00 лв. без ДДС; 

в) Контейнеровозен автомобил за контейнери с обем 4 м3 – 2 броя при 
доставна цена за рециклирана техника 68 000,00 лв. без ДДС; 

г)  Мотометачка – 4 броя при доставна цена за един рециклиран автомобил 

40 000,00 лв. без ДДС; 

д) Самосвал – 1 брой при доставна цена за рециклиран автомобил 68 000,00 

лв. без ДДС; 

е)  Машина с гребло – 4 броя при доставна цена за един рециклиран автомобил 

40 000,00 лв. без ДДС; 

ж) Лугоразпръсквач с гребло – 4 броя при доставна цена за един рециклиран 
автомобил 53 000,00 лв. без ДДС; 

з) Пясъкоразпръсквач с гребло – 1 брой при доставна цена за рециклиран 
автомобил 45 000,00 лв. без ДДС; 

и) Мотомиячка – 3 броя при доставна цена за един рециклиран автомобил 

40 000,00 лв. без ДДС; 

й) Фадрома/багер за депо – 1 брой при доставна цена за рециклиран автомобил 

153 000,00 лв. без ДДС; 

к)  Самосвал за депо – 1 брой при доставна цена за рециклиран автомобил 

70 000,00 лв. без ДДС. 
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По данни на „Титан БКС” ООД: 

Механизацията, използвана от концесионера за сметосъбиране и 
сметоизвозване към дата 31.12.2014 г. и към настоящия момент: 

- Мотометачка – 5бр. 

- Контейнеровоз 1м3 – 2бр. 

- Контейнеровоз 4м3 – 3бр. 

- Вариопреса (сметосъбирач) – 11бр. 

- Самосвал – 3бр. 

Механизацията, използвана от концесионера за снегопочистване към 

дата 31.12.2014 г. и към настоящия момент: 
- Машина с грабло – 5бр. 

- Цистерна/ луговоз със гребло – 9бр. 

- Пясъкоразпръсквач – 2бр. 

- Пясъкоразпръсквач със гребло – 2бр. 

- Мотомиячки – 7бр. 

Графикът за дейността на концесионера в гр. Шумен и кварталите 

Дивдядово, Макак и Мътница включва: 

- Машинно метене на улиците; 

- Ръчно метене на улици и пешеходни зони; 

- Машинно миене на улиците; 

- Зимната поддръжка включва ръчно почистване и опесъчаване; 

- Машинно зимно поддържане с лугоразпръсквач; 
- Машинно зимно поддържане с пясъкоразпръсквач; 
- Машинно зимно поддържане със снегорин. 

            III.3. Разчет за персонала 

  Таблица III.20 

№ Длъжност Брой 

1. Управител  1 

2. Организатор производство 1 

3. Зам.администратор по техническата част 1 

4. Главен счетоводител 1 

5. Касиер счетоводител 1 

6. Технически сътрудник 1 

7. Деловодител и личен състав 1 

8. Проверители (контрольори) 2 

9. Механик 2 

10. 
Авто- и електромонтьори за автомобилите и 

контейнерния парк 
2 

11. Шофьори 16 
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12. Събирачи 26 

13. 
Оператор на товарачна машина/водач 

селскостопански машини/мотометачки 
4 

14. Общи работници/метачи/миячи 22 

15. Еколог 1 

16. Ръководител - организатор 1 

17. Фактурист, оператор на ел. везна 3 

18. Машинист, пътностр. машини 2 

19. Денонощна охрана 5 

20. Специалист поддръжка помпи и ел. табла 1 

21. Общ работник 3 

Общо: 97 

 

Тъй като в дейностите събиране и транспортиране на отпадъците няма 
операции, които да се извършват изцяло ръчно, броя на обслужващия 
персонал се определя на база вида и режима на работа на ползваната техника. 

Вариопресите с обем 20 м3, работят при дванадесет часов работен ден, 
за което са нужни два екипа по трима души месечно за работа  с един 
специализиран автомобил. Предвиден е персонал, който да поеме полагащите 
се отпуски и болнични дни. Вариопресите с обем 8 м3, работят от понеделник 
до петък при осем часов работен ден, за което е нужен един екип месечно за 
работа с един специализиран автомобил. Останалата специализирана техника 
работи с един шофьор от понеделник до петък, също при осем часов работен 
ден. Шофьорите, които през пролетта, лятото и есента извършват дейност, 
която не може да се извършва през зимния период, ще бъдат пренасочени да 
управляват зимната техника. Предвидени са още двама машинисти на пътно- 

строителни машини, които ще обслужват техниката на депото. 

Определянето на административния и обслужващ персонал е въпрос на 
управленски и технико- икономически анализ. Експертите считат, че така 
посочения персонал е напълно достатъчен за обезпечаване на дейността на 
общинското предприятие. Разходите за административен персонал се 

калкулират в допълнителните разходи за ФРЗ и могат да бъдат до 15% от 
разходите за дейността.  В калкулациите са заложени общо 100% 

допълнителни разходи за ФРЗ. 

Необходимите служители и работници, по длъжности и необходим брой, 

за нормалното функциониране на предприятието по чистота са изложени и 
характеризирани по долу: 

- Управителят има за цел да ръководи цялостната дейност на 

предприятието по чистота. Насочва дейността за постигане на устойчиви 

темпове на развитие на дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване, 

сметопочистване и снегопочистване, за повишаване на производителността на 
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труда. Съблюдава за своевременно внедряване на нови техники и методи за 
качественото и оптимално извършване на работата; 

- Организаторът производство осъществява контрола на техническата и 

оперативната подготовка при работата по дейностите по сметосъбиране, 
сметоизвозване, сметопочистване и снегопочистването. Утвърждава заданията 
за извършване на дейностите и удобрява графиците за тяхното изпълнение. 

Изпълнява и други задачи възложени му от ръководството на предприятието; 

- Заместник администраторът по техническата част в предприятието 
отговаря за качественото и адекватно извършване на оперативната и 
административна дейност. Създава работните приоритети и осигурява 

стриктното спазване на графиците по извършваните дейности; 

- Главният счетоводител организира, планира, ръководи и контролира 
цялостната финансово- счетоводна дейност на предприятието. Осъществява 

вътрешен финансов контрол. Ръководи планирането на финансовата дейност и 
участва при разработването на счетоводната политика; 

- Касиер счетоводителят  приема, съхранява и предава паричните 
средства на предприятието.  Извършва касови операции по предварително 
оформени приходно- разходни документи. Води касовата книга на 
предприятието по форма и ред. Проверява фактическата наличност на 

паричните суми с касовия остатък, ежедневно приключва касовата отчетност. 
Подготвя документите за заплати и проверява тяхното съответствие с 
подадените данни; 

- Техническият сътрудник събира данни и подготвя периодични, специални 

и текущи справки и отчети за дейността. Създава работните приоритети и 
стриктно следи за спазването на всички срокове и процедури при изпълнение 
на задачите възложени на предприятието; 

- Деловодителят и изпълняващият длъжност личен състав съставя и 
поддържа личните досиета на работниците и служителите. Подготвя трудовите 

договори и допълнителните споразумения. Поддържа целия документален 
архив на дружеството; 

- Проверител /контрольор/ извършва контрол над технологичните процеси, 

свързани с дейността на предприятието. Съблюдава за оборудването и всички 

условията за безопасна работа с него. Упражнява конрол и върху положеният 
ръчен труд от работниците заети със сметосъбирането и снегопочистването; 

- Механикът осигурява безаварийна и надеждна работа на 
механооборудването и транспортните съоръжения. Има за цел да осъществява 

контрол за правилното използване на техниката, с която се извършват 
дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване и снегопочистване. Участва в 
съставяне на годишни графици за ремонт на техниката; 

- Авто и електромонтьорите за автомобилите и контейнерния парк 
отстраняват неизправностите възникнали по техниката, използвана от 
предприятието, в това число механични повреди и електрически неизправности 
в инсталациите.  Друго основно задължение е ремонтът на повредените 
контейнери в следствие на тяхната експлоатация; 
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- Шофьорите имат задължение преди излизане на път да извършват 
преглед на състоянието на поверената им машина, да проверят горивото, 

охладителната течност, маслото, гумите, състоянието и работата на двигателя. 
Задължително да водят пътната документация (пътният лист) и да съблюдават 
за извършването на безаварийна работа по дейностите по събирането на БО и 
снегопочистването; 

- Събирачите на отпадъци и сродни на тях работници изпълняват 
следните основни задачи: събират, товарят и разтоварват отпадъци, метат 
улици, автобусни спирки и други обществени места, и извършват друга обща 

нискоквалифицирана работа; 

- Операторите на товарачни машини, водачи селскостопански машини и 

мотометачки имат задължение преди излизане на път да извършват преглед на 

състоянието на поверената им машина, да проверят горивото, охладителната 

течност, маслото, гумите, състоянието и работата на двигателя. Задължително 

да водят пътната докумнетация (пътен лист) и да съблюдават за извършването 
на безаварийна работа по дейностите по събирането на БО, метене на 
уличните платна и снегопочистването; 

- Общите работници, метачи и миячи извършват работа по товарене и 
разтоварване на различни видове отпадъци, контейнери и други на машини и 

превозни средства. Също така изпълняват и всякакви други задачи, свързани с 
длъжността им, конкретно възложени от ръководния персонал на 
предприятието; 

- Специалистът поддръжка помпи и ел. табла съблюдава и контролира 

нормалното функциониране на електрически¬те мрежи и инсталации на 
територията на депото. Извършва  всички видове ремонтни работи по 
електрическата инсталация, както и на апаратури, уредби, табла и прибори; 

- Екологът следи за спазването на действащото законодателство в 
областта на охраната на околната среда на регионалното депо за битови 

отпадъци в кв. Дивдядово и за намаляване на вредното влияние на 
производствените фактори върху живота и здравето на работещите и опазване 
на природните ресурси; 

- Ръководител – организаторът осъществява контрола на техническата и 
оперативната подготовка при работата по дейностите на депото за ТБО. 

Утвърждава заданията за извършване на дейностите и одобрява графиците за 
тяхното изпълнение. Изпълнява и други задачи възложени му от ръководството 

на предприятието; 

- Фактуристът- оператор на ел. везна, разпечатва складови разписки и 
фактури.  Управлява и контолира работата на електронната везна, подготвя 
работното място и издава кантарни бележки, след отчитането на масата на 

преминаващите превозни средства; 
- Денонощната охрана осъществява пропускателния режим и контролира 

влизането и излизането в предприятието на работниците и служителите, 

външни лица и МПС. Следи за недопускане на кражби, злоупотреби и 
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разхищения и при констатиране на такива случаи уведомява ръководството и 

полицейските органи; 

- Машинистът на пътно - строителни машини трябва да управлява и 
обслужва  въжено - механични и хидравлични такива. Да умее да монтира и 

демонтира различното оборудване към машината. Съблюдава за изправното 
състояние на системите за управление; 

- Общият работник извършва работи по товарене и разтоварване на стоки, 

машини и материали, както и пренасянето им от и до работни помещения и 

превозни средства. Помага при ремонтни работи, като доставя на 
специалистите необходимите за ремонта материали. Почиства шахти, 

складове, дворни площи и работни помещения от отпадъчни материали и 
други.  

III.4. Очаквани приходи и разходи на предприятието 

В съвременните условия финансо - икономическият анализ  е важен 
елемент на управленския процес, защото чрез него се разкрива не само 
миналото развитие на проучвания обект,  но и се очертават контурите на 
бъдещата  финансова политика. 

Следва да се вземе предвид, че в случая показателите за ефективност  
не могат да се използват в класически вид. За финансовото здраве на 
общинското предприятие, не се съди по печалбата и свързаните с това 

показатели за ефективност, защото то, като правило не реализира печалби с  
произход услуги от общината.  

Дейностите по сметосъбиране, сметопочистване, сметоизвозване, 

снегопочистване и поддържане на депото се финансират със средства от такса 
битови отпадъци, плащана от институциите, бизнеса и гражданите т.е. с 
бюджетни средства. Поради тази причина, разходите на предприятието следва 
да са в общественоприемлив размер, без натоварване с печалба от дейността. 

Предприятието ще реализира печалба от други стопански дейности, оказвани 
на трети лица. 

           Таблица III.21 

Вид на разхода Количество 

Цена на 

общинско 

предприятие 

Стойност на 

общинско 

предприятие 

1 2 3 4 (2х3) 

А Разходи за осигуряване на съдовете за битови отпадъци       

1. Осигуряване на съдове за ТБО, тип "Бобър" 1.1 м3 (вкл. и 

амортизация, тек. ремонт, измиване и дезинфекция) - 

79437 м3 

79 437,00 3,60 285 973,20 

2. Осигуряване на съдове ТБО - 1 м3 (вкл. и амортизация и 

измиване и дезинфекция) - 26457 м3 
26 457,00 0,59 15 609,63 
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3. Осигуряване на съдове за ТБО - 4 м3 (вкл. и амортизация 

и измиване и дезинфекция) - 6106 м3 
6 106,00 0,79 4 823,74 

Всичко А     306 406,57 

Б Разходи за събиране и транспортиране на битовите 

отпадъци до регионално депо 
      

1. Вариопреса - 79437 м3 79 437,00 14,93 1 185 994,41 

2. Контейнеровоз за съдове 1м3 - 26457 м3 26 457,00 19,51 172 058,69 

3. Контейнеровоз за съдове 4м3 - 6106 м3 6 106,00 12,64 77 179,84 

Всичко Б     1 435 232,94 

В. Експлоатация и мониторинг на регионалното депо 
      

В1. (Стойност на услугата, облагаема със ставка 0%) 

1. Уплътняване на битови отпадъци с компактор 1 бр. х 365 

мсм х 9 часа дневно = 3285 - 2/3 
3 285,00 66,91 219 799,35 

2. Пробутване, разстилане на пръст с булдозер "Дреста" 1 

бр. х 365 мсм х 5 часа дневно = 1825 - 2/3 
1 825,00 64,47 117 657,75 

3. Багер за запръстяване на битовите отпадъци 1 бр. х 365 

мсм х 2 часа дневно = 730 - 2/3 
730,00 29,41 21 469,30 

4. Самосвал за запръстяване на битовите отпадъци 1 бр. х 

365 мсм х 6 часа дневно = 2190 - 2/3 
2 190,00 13,99 30 638,10 

5. Организатор сметище - Фактуристи 3-ма - 2/3 365,00 78,91 28 800,93 

6. Охрана на депо за ТБО (24 ч. денонощно) - 2/3 365,00 131,51 48 001,15 

7. Дератизация сметище 12 пъти х 698,62 лв. - 2/3 12,00 465,75 5 589,00 

8. Дезинфекция работни участъци и поддръжка 

дезинфекционен трап 8 пъти годишно х (599,43 + 779,27) 

лв./мес. - 2/3 

8,00 919,13 7 353,04 

9. Дезинсекция депо 6 пъти годишно х 908,33 лв. - 2/3 6,00 605,55 3 633,30 

Всичко В.1     482 941,92 

В.2 (Стойност на услугата облагаема със ставка 20 %)       

1. Специалист поддръжка помпи и ел. табла - 2/3     11 770,05 

2. Еколог, ръководител депо 2/3     14 400,00 

3. Мироприятия по мониторинга на депото - разходи за 

пробовземане и анализи от лицензирани лаборатории и 

др. - 2/3 

    0,00 

4. Годишен контролен преглед електронна везна - 2/3     466,67 

5. Абонаментно обслужване електронна везна - 2/3     920,00 

6. Абонаментно обслужване комп. Програма - 2/3     1 000,00 

7. Разход за вода - 2/3     1 466,67 

8. Разход за ел. Енергия 2/3     17 000,00 

9. Комп. Конфигурация с принтер и софтуер за обслужване 

автомобилна везна - 2/3 
    0,00 

10. Снегопочистване външния път от разклона за кв. 

Дивдядово до депо и вътр. път на депо, изтегляне на 

машини от депо с фадрома 20 мсм х 352,86 - 2/3 

20,00 235,24 4 704,80 
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11. Зимно поддържане външен път от разклона на кв. 

Дивдядово до депо и вътр. Път на депо 

Пясъкоразпръсквач - 30 мсм х 317,79 - 2/3 

30,00 211,86 6 355,80 

12. Стабилизиране подходите към работните участъци с 

насипване на чакъл - 2/3 
    4 143,69 

13. Направа на бетонов път и ремонт на дезинфекционен 

трап - 2/3 
    0,00 

14. Изграждане на метална конструкция с едноскатен 

покрив на ел. везна - 2/3 
    0,00 

15. Направа на бариера за входа на депото - 2/3     0,00 

16. Почистване на охранителните канали на клетка 2 и 3 -  

2/3 
    1 920,00 

17. Поставяне на охранителни камери, записващо 

устройство за наблюдение на ел. Везна и работна 

площадка за депониране, с включен монтаж и 

абонаментно обслужване и подаване на информация в 

реално време до Община Шумен - 2/3 

    0,00 

Всичко В.2     64 147,68 

Вскич В без ДДС     547 089,60 

Г. Почистване на уличните платна, площадките, алеите,  

парковете и другите територии в населените места за  

обществено ползване: 

(Стойност на услугата облагаема със ставка 20 %)       

Г.1. Разходи за почистване на територии за  

обществено ползване 

1. Ръчно метене 22 работника х 170 дни = 3740 ч/дни 3 740,00 47,62 178 098,80 

2. Мотометачка - машинно метене 4 бр. коли - 509 мсм 509,00 348,81 177 544,29 

3. Мотомиячка - машинно миене 3 бр. коли - 254 мсм 254,00 346,89 88 110,06 

4. Трактор с ремарке плюс двама работника за почистване 

на улици 96 мсм 
96,00 326,70 31 363,20 

5. Събиране на отпадъци от ул. кошчета за смет 2 пъти дн. 

153 бр. ул. кошчета х 0,72 лв./бр. пъти дневно х 365 дни  
111 690,00 0,68 75 949,20 

Всичко Г.1     551 065,55 

Г.2 Разходи за снегопочистване на улици, площади и  

други територии за обществено ползване 
      

1. Ръчно почистване на алеи и тротоари от сняг 14 

работника - 1187 ч/дни 
1 187,00 47,62 56 524,94 

2. Ръчно опесачаване на пътеки и стъпала  14 работника - 

1187 ч/дни 
1 187,00 47,62 56 524,94 

3. Машинно разриване на сняг по улиците 30 мсм 30,00 562,34 16 870,20 

4. Машинно опесачаване на улици и площади 30 мсм 30,00 317,79 9 533,70 

5. Машино пръскане с луга на улични платна 60 мсм 60,00 311,17 18 670,20 

6. Извозване на луга 3 500 куб. м. - 292 курса 292,00 413,72 120 806,24 

7. Извозване на сол 15 т. - 5 курса 5,00 343,69 1 718,45 

8. Извозване на фракция 250 м3  250,00 25,72 6 430,00 
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9. Извозване на пясък 150 м3 150,00 25,72 3 858,00 

10. Оперативен дежурен 24 ч. - 182,4 дни 182,40 207,05 37 765,11 

Всичко Г.2     328 701,78 

Всичко Г без ДДС     879 767,33 

Всичко А+Б+В+Г за Община Шумен (без ДДС)     3 168 496,44 

Изготвената план – сметка за общинско предприятие за чистота, показва, 

че при закупуването на по - нова и по - модерна техника всички разходи по 
поддръжката и експлоатацията й могат да бъдат редуцирани. Броят на 
необходимите специализирани автомобили е изчислен на база на 
„Ръководството за определяне броя и вида на необходимите съдове и техника 

за събиране и транспортиране на отпадъци” на МОСВ.  

Изготвена е сравнителна таблица съдържаща план - сметката на 
общинското предприятие и одобрената план – сметка на концесионера за 2014 

г., която се намира в „Приложение 4”.  

Ще проследим основните пера от отделните групи, за да представим 

нашите разчети и да обосновем съществените разлики. За база се използва 
приключилата финансова 2014 г., цитираното по – горе ръководство и 
становище на Министъра на транспорта от 2006 г., относно действието на 

Наредба № 3/1989 г., че същата следва да се счита за мълчаливо отменена, 
поради отмяна на основанието, на което е издадена. Същото становище е и в 
писмо с изх. № 04-09-12/21.04.2005 г. на ИА "Автомобилна администрация", 
като освен това е пояснено, че България е ратифицирала със закон 
присъединяването си към "Спогодба за приемане на еднакви технически 

предписания за колесни превозни средства, оборудване и части, които могат да 

бъдат монтирани и/или използвани на колесни моторни превозни средства, и на 
условия за взаимно признаване на одобрения, издавани на основата на тези 
предписания" (обн., ДВ, бр. 1 от 2000 г.). Спогодбата е в сила от 21.01.2000 г. и 
според ИА "Автомобилна администрация" от същата дата са валидни и могат 
да се прилагат нормите, посочени в техническата документация на МПС, 

издадена от фирмата производител на колесното превозно средство.  

Предвид спецификата на извършваната дейност в общинското 

предприятие и в условията на ползване освен на нови, но и на превозни 
средства, които са втора употреба, разходната норма е допълнително 
коригирана (увеличена или намалена). Корекцията е съобразена с 
особеностите на изминаваните маршрути, атмосферните условия, както и други 

влияещи на експлоатацията фактори, като по този начин се достига до 
реалната разходна норма при отчитане спецификата на експлоатация за 
конкретния автомобил. Следователно в случаите, когато предприятието е в 
състояние по безспорен, логичен и недвусмислен начин да обоснове различен 
реален разход на гориво от посочения в техническия паспорт на автомобила, то 
считаме, че няма нормативна пречка същия този разход да бъде признат и за 
данъчни цели. Считаме, че нормата, посочена в техническа документация, 
която е обосновано коригирана в съответствие с текущото състояние на 
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съответното транспортно средство, може да му послужи и като разходна норма. 

За формирането на настоящите разходни норми се основаваме на проучване 

проведено сред няколко специализирани фирми, които ни дават практически 
установени такива. 

Трябва да отбележим, че договорената с план – сметката на 
концесионера, цена на гориво за 2014 г. е 2,10 лв. за един литър дизелово 

гориво и 2,08 лв. за един литър бензин. 

Заложената работна заплата по видове дейности е определена на база 
статистически данни и други достъпни публични източници, които показват, че 
през 2014 г. и първото тримесечие на 2015 г. тенденцията най – ниско 
заплатени да бъдат хората, работещи в сектора на административни и 

спомагателни дейности, транспорт, складиране и площи се запазва. Средната 
заплата е 437,00 лв. на месец за гр. Шумен, като точно тази цифра е 
определена за долна граница при разчетените заплати за персонала на 
общинското предприятие. Нещо повече, в нашите изчисления са заложени клас 
„прослужено време” и фонд СБКО, което формира най – ниска работна заплата 

от 500,00 лв. на месец, които са отразени в допълнителните разходи към ФРЗ. 

Друг важен момент е, че общинските предприятия, в сравнение с 
търговските дружества не могат да си позволят да работят с печалба, тъй като 
ползват публични средства. Общината е длъжна да предоставя определени 
услуги в интерес на местната общност, за да осигури нормална жизнена среда 
за населението. Звената на общината, в т.ч. специализираните звена - 

общински предприятия не са самостоятелни юридически лица и не притежават 
никаква правосубектност. Те са нейни структурни единици, които не разполагат 
със самостоятелност. Бюджетът (план - сметката) им се утвърждава от 
общинския съвет, който с решението си за създаване на общинското 
предприятие му предоставя и определено имущество, но само за управление. 

Поради което в калкулациите на дейностите от общинското предприятие не се 
начислява процент печалба.  

Констатираме разлики с одобрената план – сметка на концесионера, 

които са анализирани и детайлизирани в следващите няколко страници, а 

разработените калкулации, както и тези на концесионера са в приложения към 

доклада. 

В група  А „Раходи за осигуряване на съдовете за битови отпадъци”,  

стойността по разчетената план - сметка е по – ниска с 22 242,36 лв. Разликата 

идва от определената работна заплата на заварчик/монтьор – 38,10 лв. дневна 

ставка, одобрената цена на дизеловото гориво - 2,10 лв. за литър и на това, че 
не е начислена печалба върху услугата. 

В група Б „Разходи за събиране и транспортиране на битовите отпадъци 
до регионално депо”, стойността  по разчетената план – сметка е по – ниска със 
146 560,31 лв. В точка 1 „Вариопреса”, са заложени нови специализирани 

автомобили, поради което разходите за текущ ремонт са определени на четири 
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процента от стойността, а амортизационните отчисления са за срок на 
експлоатация от седем години. След направения разчет на необходимия 
персонал, залагаме един шофьор с възнаграждение от 57,14 лв. за мсм и 
двама сметосъбирачи с общо възнаграждение от 85,71 лв. за мсм. В точка 2 

„Контейнеровоз за съдове 1 м3” количеството ТБО за една година го делим на 
три, тъй като в калкулация за общинско предприятие имаме нови осем кубикови 
вариопреси с минимална степен на пресоване 1:3 и по този начин се обслужват 
повече контейнери за един курс. Възнаграждението на шофьора е 38,10 лв. за 
мсм. Калкулирани са и заплати на двама сметосъбирачи на обща стойност 
57,14 лв. за мсм, които са необходими за сметосъбирането с този вид 

автомобил. Предвиден е персонал, който да поеме полагащите се отпуски и 
болнични дни. Разходът в точка 3 „Контейнеровоз за съдове 4 м3” е по-висок с 
6 899,78 лв., поради седемгодишния срок на амортизация и десет процента 
текущ ремонт. Останалите разлики в трите точки са от договорената цена на 
дизеловото гориво - 2,10 лв. на литър за дизелово гориво и не е начислена 

печалба. 

В група В „Експлоатация и мониторинг на регионалното депо”, стойността 

е по – ниска с 69 185,80 лв. В точка 1 „Уплътняване на битови отпадъци с 
компактор” и точка 2 „ Пробутване, разстилане на пръст с булдозер” от подгупа 

В1, дейността ще се извършва с техника, собственост на Община Шумен. 
Компакторът е придобит през 2006 г. за 293 901,66 лв. без ДДС, остатъчния 
срок на амортизация е две години, а стойността на текущия ремонт в 
калкулацията е в размер на десет процента от цената на придобиване. 

Булдозерът е придобит през 2009 г. за 468 714,66 лв. без ДДС, остатъчния срок 
на амортизация е четири години, а стойността на текущия ремонт в 
калкулацията е в размер на десет процента от цената на придобиване. В точка 
3 „Багер за запръстяване на битови отпадъци” и точка 4 „Самосвал за 

запръстяване на битови отпадъци”, разликата идва от това, че се закупува 

рециклирана техника, начислява се амортизация и разходите за текущ ремонт 
са десет процента. В точка 5 „Организатор сметище – Фактуристи” се 
предвиждат трима работници с общи разходи за един ден от 118,36 лв. В точка 
6 „Охрана на депо” са заложени пет охранители на месец, като разходите за 
един ден са 197,26 лв. В точка 10 „Снегопочистване външния път от разклона 
на кв. Дивдядово до депо и вътр. път на депо, изтегляне на машини от депо” от 
раздел В2, дейността ще се извършва с фадрома на депото, чиято мсм е 
разчетена в калкулацията. В точка 11 „Зимно поддържане на външния път от 
разклона на кв. Дивдядово до депо и вътр. път на депо”, дейността по 
опесъчаване на пътя ще се извършва от специализирания автомобил за 
градските улици. Останалите разлики група В „Експлоатация и мониторинг на 

регионалното депо”, са от договорената цена на дизеловото гориво - 2,10 лв. за 
литър и от това, че не е начислена печалба върху услугата. 

В подгрупа Г1 „Разходи за почистване на територии за обществено 
ползване”, стойността е по – ниска със 138 461,01 лв. В точка 1 „Ръчно метене” 

разходите за един ден на работник са разчетени на 47,62 лв. Точки 2 и 3 от 
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същата подгрупа са със съществени разлики, съответно с 48 889,45 лв. и 
35 697,16 лв., спрямо одобрената план - сметка на концесионера, поради 
причини изяснени по – горе и най – общо обяснени със закупените по – нови 
автомобили, които генерират по – малко разходи за поддръжка и експлоатация. 
В точка 4 причините са, че техниката, която обслужва почистването на улиците 

е избрана да бъде самосвал, което води след себи се и различни, по – ниски 
калкулации. 

Разходите в точки 1 и 2 на подгрупа Г2  са разчетени на база 
необходимия брой работници, но при по – ниски норми на заплащане на труда. 

Разликата в точка 6 се дължи на неначисляване на данък печалба, което се 

явява и основание за всички останали разлики, със стойност под 1 000,00 лв. 
спрямо одобрената план сметка на концесионера. 

От извършените разчети за обеми и цени на услугите за първата година 

от дейността  на общинското предприятие, разходите възлизат на 3 168 хил. лв. 
без ДДС. Прогнозата по видове дейности за период от осем години е показан в 
следващата таблица. 

                     Таблица III.22 (хил. лв.) 
Разходи  2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

А. Осигуряване на съдове за 

битови отпадъци  
306 306 306 306 306 315 320 330 

Б.Събиране и транспортиране 

на битови отпадъци до депо 
1 435 1 464 1 493 1 523 1 553 1 584 1 616 1 648 

В.Експлоатация и мотиторинг 

на рег. депо 
547 558 569 580 592 604 616 628 

Г1. Разходи за почистване на 

територии за обществено 

ползване 

551 562 573 585 596 608 621 633 

Г2. Разходи за 

снегопочистване на улици, 

площади и др. територии за 

обществено ползване 

329 329 329 329 329 329 329 329 

Общо Община Шумен  3 168 3 219 3 270 3 323 3 377 3 441 3 502 3 569 

Разходи за депонираните 

отпадъци на др. общини от 

региона 

274 279 285 291 297 303 309 315 

Всичко разходи по дейността 3 442 3 498 3 555 3 614 3 673 3 743 3 810 3 883 

Съобразно допусканията за инфлация са индексирани разходите за 

трите групи Б, В и Г1. Завишението е с 2 % средногодишно, което  по оценка на 
експертите е достатъчно за осъвременяване на разходите. Разчетът е 
направен за осем години, защото на този етап се приема, че такъв ще бъде 

срока за погасяване на инвестиционния заем. 

   По-подробна информация за формирането на разходите на 
предприятието се съдържа в приложената към проучването план - сметка и 
обяснителната записка към нея. Към момента не могат да се  отчитат 
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резултатите от очакваното намаляване на обема на депонираните отпадъци, 

както и прехода в последствие към реално измерване на обемите в тонове. 

Това е неразчетен резерв, който е достатъчен да покрие евентуални по-

съществени промени в разходите, дължащи се на външни фактори. 

При анализ и прогноза на приходите на общинско предприятие за 

чистота, следва да се има предвид, че : 

• Първо, предприятието „Паркинги, гаражи и благоустройство“  извършва 

стопанска дейност и реализира приходи от нея, но те не са предмет на 
настоящото проучване; 

• Второ,  общинското предприятие няма за цел извличане на печалба от 
дейностите, финансирани с бюджетни средства. Негова цел ще бъде 
осигуряване на необходимото качество на услугата при оптимизиране на 

разходите до обществено приемливи размери. 

 
        Таблица III.23 (хил. лв.) 

№ Приходи без ДДС 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

1 
Приходи от услуги на 

Община Шумен 3 168 3 219 3 270 3 323 3 377 3 441 3 502 3 569 

2 

Приходи от услуги на 

други  общини на 

регионалното депо 

274 279 285 291 297 303 309 315 

3 Всичко приходи 3 442 3 498 3 555 3 614 3 673 3 743 3 810 3 883 

 

III.5. Показатели за ефективност 

Класическите показатели за ефективност не са приложими  при 

определяне ефективността от дейността на предприятието, защото не се 

реализира печалба от дейностите, финансирани с бюджетни средства. Поради 
това, се налага де се търси друг подход за оценка на ефективността на 

разпределение на публичните ресурси. Такъв анализ се съдържа в  раздела за 

обосновка на предлаганото проектно решение чрез метода разходи – ползи. 

III.6. Анализ на рисковете  

Създаването на общинско предприятие за чистота съдържа определени 

рискове, свързани с вероятността за настъпване на събития, които оказват 
негативно въздействие върху дейността при реалните условия на 

функциониране. Това е възможността, измерена количествено чрез вероятност, 
да се реализират определени заплахи. 

     В съвременната практика на управление, риска се декомпозира на пет 
фази: 
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- идентификация на заплахите; 

- оценка на заплахите и изчисляване на риска; 

- създаване на система за управление на риска и взимане на решения; 
- осигуряване управлението на риска; 

- контрол, мониторинг и преглед на риска. 

На етап предпроектно проучване задачата се свежда до изпълнение на 
две фази- идентификация на заплахите и оценка на риска. 

Идентификация на заплахите - се свежда до определяне на случайните 

рискове (реални или потенциални), които могат да се срещат при организация 
на процесите на сметосъбиране, извозване и депониране на битовите 
отпадъци. Анализът на ситуацията и експертната оценка, дават основание да 
се определят следните основни рискове: 

- Инвестиционен риск - вероятност общината да не осигури финансиране 

на проекта в пълен обем, с оглед осигуряване на необходимата 
материалнотехническа база, включително съвременна техника; 

- Риск на персонала - при подбора на персонал, да не се осигури 

достатъчно квалифициран персонал, способен да реализира оптимално 

процеса при изискваното качество на услугите; 

- Експлоатационен риск - вероятност разходите за извършване на 
дейността да са значително по - високи, поради недостатъчно ефективна 
организация на дейността; 

- Екологичен риск - вероятност от допускане замърсяване на града или 

околната среда, особено в началото на дейността, поради липса на опит; 
- Форсмажорен риск - вероятността от понасяне на щети от непреодолима 

природна сила. 

Оценка на риска - оценката на риска има вероятностен характер, относно 
разумните очаквания, които могат да се случват. Степените на такава 
вероятност могат да се групират синтезирано по следния начин: 

- Случва се често (много вероятно); 

- Случва се няколко пъти, но не системно (вероятно); 

- Случва се спорадично, от време на време (средно); 

- Случва се рядко, но може да се появи по всяко време (рядко- средно); 

- Малко вероятно е да се случи, но не е невъзможно (малко вероятно). 

При оценката е важно да се оцени и сериозността на заплахите, според 

предизвиканите поражения, изразена чрез следните четири степени: 

- Катастрофални – загуба на възможност да се извършва услугата, 

особено при тежък форсмажор; 

- Критични- свързани с внезапна загуба от възможност да се оказва 
услугата в пълен обем и при необходимото качество поради неочаквани 
съпътстващи загуби на расурси; 
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- Частични- загуба на част от възможностите за оказване на услугите; 

- Незначителни- без сериозно въздействие върху възможността за 

оказване на услугите. 

Въз основа на оценката за сериозност на заплахите и степента на 
вероятност да се случи неблагоприятно събитие, се определя риска за всяка от 
идентифицираните заплахи. 

    Използвани са следните степени на оценка на риска: 

- Много голям- комбинация от катастрофални или критични степени за 
заплаха със степен на вероятност, много вероятно или вероятно; 

- Голям- комбинация от критична загуба със средна вероятност да се 
случи; 

- Среден- комбинация от частични загуби със средна или малка 

вероятност да се случи; 

- Малък- комбинация от назначителни загуби със средна или малка 

вероятност да се случи. 

Следната Матрица за оценка на рисковете дава нагледна представа за 
заплахите, свързани с всеки от основните рискове. 

Матрица за оценка на рисковете при създаване на общинско 

предприятие по чистота 

 

Оценката на рисковете определя среден риск за четирите основни 

рискове и малък за риска на персонала. Това поставя въпроса за предприемане 
на определени мерки за въздействие при реализация на този вариант: 

 

� Въздействие върху риска 

Възможни са различни форми за въздействие върху риска, насочени към 

преодоляване на негативното влияние и се определят често като „смекчаване 
на риска”. Включва разнообразни действия според спецификата на обекта: 

- Избягване на риска, посредством решение да се започне или да се 
прекрати дейността,която която поражда неприемлив риск; 

- Приемане на риска с цел възползване от благоприятна възможност; 

Катастро

фални
Критични Частични

Незначит

елни

Много 

вероятни
Вероятни

Ср. 

Вероятни
Рядко
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вероятни

Инвестиционен риск Х Х Среден

Риск на персонала Х Х Малък

Експлоатационен риск Х Х Среден

Екологичен риск Х Х Среден

Форсмажорен риск Х Х Среден

Сериозност на заплахите Степен на вероятност

Основни рискове
Оценка 

на риска
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- Премахване на източниците на риска; 

- Промяна на вероятността да се случи неблагоприятно събитие ; 

- Мерки за ограничаване на неблагоприятните последствия; 
- Реализиране на действията за споделяне на риска и т.н. 

За идентификация на рисковете при избор на алтернативните варианти 

за развитие на дейността се използва методиката, изложена по горе. 

   
III.7. Възможност за финансиране 

 
Изводите направени след анализ за финансовото състояние на Община 

Шумен водят до единствената възможност за финансиране на новосъзда-
деното предприятие чистота чрез инвестиционен кредит. След проучване на 
предлаганите условия от няколко банки, са направени разчети за усвояване на 
инвестиционен кредит в размер на 3 485 000 лв. със срок на погасяване 8 
години и пазарен лихвен процент 5,5%. Периодът от 8 години е заложен, тъй 
като погасителните годишни вноски следва да бъдат покрити от реализираните 
икономии. Това е необходимият срок за откупуване на инвестицията. 
Разгледани са два варианта на погасяване – анюитетни вноски и намаляващи 
вноски. Очевидно е, че при намаляващите вноски, годишните суми са по- 
благоприятни, а също така и общата лихва, платена за целия срок на кредита е 
по- ниска с 42 840 лв. Във всички анализи и изчисления е заложен втория 
вариант- намаляващи вноски. 

 
               Таблица III.24 

 
 

   
              Таблица III.25 

 
 

 
 
 
 

2016г. 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 2023г. Общо

Главница 419 756,71 443 434,32 468 447,46 494 872,05 522 786,28 552 275,52 583 428,11 3 485 000,45

Лихва 191 675,04 181 198,49 157 520,88 132 507,74 106 083,15 78 168,92 48 679,68 17 527,00 913 360,90

Вноска 191 675,04 600 955,20 600 955,20 600 955,20 600 955,20 600 955,20 600 955,20 600 955,11 4 398 361,35

             Анюитентни вноски

2016г. 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 2023г. Общо

Главница 497 857,20 497 857,20 497 857,20 497 857,20 497 857,20 497 857,20 497 857,20 3 485 000,40

Лихва 191 675,04 179 124,85 151 742,70 124 360,56 96 978,41 69 593,26 42 214,13 14 831,97 870 520,92

Вноска 191 675,04 676 982,05 649 599,90 622 217,76 594 835,61 567 450,46 540 071,33 512 689,17 4 355 521,32

            Намаляващи вноски
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IV.  АЛТЕРНАТИВНИ ВАРИАНТИ НА РАЗВИТИЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ ПО 
СЪБИРАНЕ, ИЗВОЗВАНЕ И ОБЕЗВРЕЖДАНЕ НА БИТОВИТЕ 
ОТПАДЪЦИ 

 
IV.1. Индивидуализация на алтернативните варианти 

 
       Проучването на възможностите за създаване на общинско предприятие 
за чистота е базисният вариант за разрешаване на задачата за развитие на 
дейностите по събиране, извозване и обезвреждане на битовите отпадъци. Не 
следва да се пренебрегва факта, че общината е имала такова общинско 
дружество, приватизирано с  Решение № 328 от 07.03.2001г. 

       С оглед вземане на оптимално решение, проучването включва анализ и 
оценка на други две възможни решения: 

- да се изчака изтичането на срока по концесионния договор, 23.07.2016 год. 
и тогава да се решава пътя, по който общината ще организира тази 
дейност; 

- да се удължи срока на концесията в рамките на законовите възможности, 
като същевременно се договори с концесионера  подобряване на 
механизмите за контрол и мониторинг по изпълнение. В тази връзка е 
постъпило искане от „Титан БКС” ООД за удължаване срока на 
концесионния договор с Вх. № 26-00-2862 от 03.07.2015 г. В отправеното 
искане има предложение в едногодишен срок от подписване на анекс за 
удължаване на срока на договора, да извърши инвестиция в изграждане на 
отвеждаща канализационна система. Общият размер на инвестицията е 1 
001 000,00 лв. без ДДС. 

  Всеки от трите алтернативни варианти има своите предимства и 
недостатъци, които са обект на анализ. 
 

IV.2. Фактическо и правно основание за реализиция на вариантите 

 
IV.2.1. Създаване на общинско предприятие за чистота 

     Важно е да се припомни, че общината е притежавала общинско 
търговско дружество за чистота. 

 С Решение № 73 по протокол № 9 от 30.04.1996 г. звено „БКС” се 
преобразува в търговско дружество с основен капитал 4 009 хил. лв., 
разпределен на 4 009 дяла по 1000 лв. всеки. Предметът на дейност на 
дружеството е: поддържане на паркове и градини, поддържане и ремонт на 
уличните платна и съоръжения, зелено строителство, поддържане на чистота и 
хигиена, ново строителство, търговска дейност. 

 С Решение № 328 по протокол № 22 от 07.03.2001 г. се открива 
процедура за приватизация на „БКС” ЕООД. С протокол на назначената от 
кмета комисия по Заповед № РД – 25-818 от 11.06.2001 г., се съгласуват 
следните основни параметри с единствения допуснат кандидат – „БКС Еко 
Стил” АД: 

- Цена придобиване на 80% от капитала на „БКС” ЕООД 350 000 щ.д., 
платими както следва: 2001 г. - 102 000 щ.д.; 2002 г. - 59 500 щ.д.; 2003 г. 
- 59 500 щ.д.; 2004 г. - 59 500 щ.д. и 2005 г. - 69 500 щ.д.; 
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- Инвестиции в размер на 305 000 лв., разпределени по години както 
следва: 2001 г. - 60 000 лв.; 2002 г. – 70 000 лв.; 2003 г. – 85 000 лв.; 2004 
г. – 90 000 лв. 

В днешно време вариантът за създаване на общинско предприятие за 
чистота има за правно основание чл. 52 от Закона за общинска събственост, 
съгласно който общинско предприятие е специализирано звено на общината за 
изпълнение на местни дейности и услуги, финансирани от общинския бюджет. 

    В чл.4/1/ от Наредбата за условията и реда за упражняване на правата 
на собственост на общината в търговските дружества с общинско участсие в 
капитала, за участие на общината в граждански дружества и сдружения с 
нестопанска цел, е уредено, че създаване на общински предприятия се допуска 
при осъществяване на дейности по: 

� Управление, изграждане, поддържане, ремонт и реконструкция на обекти, 
мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура и други имоти- 
общинска собственост, както и предоставяне на свързаните с тях услуги 
за населението. 

� Предоставяне на услуги или осъществяване на други местни дейности, 
необходими за задоволяване на потребности на общината или на 
нейното население, които се  финансират от бюджета на общината, 
определени от общинския съвет. 

    Както е добре известно, общинското предприятие се създава, 
преобразува и закрива с решение на Общински съвет. Това предпроектно 
проучване разкрива необходимите условия и предпоставки за реализация на 
този вариант, включително изгодите в сравнение с другите два алтернативни 
варианти. 
 

IV.2.2. Да се изчака изтичане на срока по концесионния договор - 
27.07.2016 г. 

Основание за този подход е самият концесионен договор, в който срокът 
на коцесията, съгласно чл. 7 е 15 години, като за начална дата се счита датата 
на подписване на договора, т.е. 23.07.2001год. 
 

IV.2.3. Да се продължи срока на концесията в рамките на законовите 
възможности 

      Този варианат изисква по-задълбочен анализ и обосновка. 

      В чл.8 на концесионния договор е предвидена възможност договорът да 
бъде продължен  при условията на чл.3, ал.2 и 3 от Закона за концесиите и 
чл.68, ал.2 и 3 от Закона за общинската собственост. Следователно, още при 
подписване на договора, страните са приемали, че договорът може да бъде 
продължен при определени условия.  

 Решение за продължаване на Договора вече е вземано от Общински 
съвет. Това е Решение № 790 по протокол № 41 от 29.09.2006 г., взето с 22 
гласа „за”, 4 гласа „против” и 14 гласа „въздържали се”. Следователно, 
оценката за целесъобразност и законосъобразност е била нееднозначна.    
Основните мотиви, изложени в докладната записка на г-н Иван Йонков – 
общниски съветник, са следните: 
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- Необходимост от дългосрочни инвестиции, предлагани от концесионера 
в размер на 2 445 000 евро; 

- От 01.01.2006 г. функционира клетка 1.1 с нова технология и по – дълъг 
срок на експлоатация. 

Срокът на концесионния договор е завишен от 15 на 35 години. 

Следват още две решения на Общниски съвет, касаещи срока на 
договора. С Решение № 839 по протокол № 43 от 21.11.2006 г., Общинският 
съвет след ново обсъждане изменя Решение № 790 и продължава скока от 15 
на 25 години. Причина за това ново обсъждане е Заповед № РД – 15-161 от 
03.11.2006 г. на областния управител. В нея се посочва, че съгласно 
действащия правов ред – чл. 37 ал. 4 от Наредбата за условията и реда за 
предоставяне на концесии на Общински съвет – Шумен, срокът на концесия 
може да бъде удължен със съгласие на страните по него, но за период не по – 
дълъг от 25 години. С ново Решение № 882 по протокол № 46 от 25.01.2007 г. 
се отменят Решение № 790 от 29.09.2006 г. и Решение № 839 от 21.01.2007 г. 
Причина за това е отговор на запитване на кмета до Дирекция „Икономическа и 
социална политика” на Министерски съвет. В указанията на дирекцията с № ЗК 
– 4 от 13.12.2006 г. се констатира, че взетите решения на Общиски съвет са без 
правно основание, а сключеното допъннително споразумение ще бъде 
нищожно поради противоречие със закона. В резултат на това, остава валиден 
първоначално договореният срок на концесионния договор. 

    Концесионният договор е сключен при действието на Закона за 
концесиите, съгласно който по отношение на продължаване на срока на 
договора е релевантен текстът на чл.3/ 2/“ Срокът на концесията може да бъде 
продължен по съгласие на страните по концесионнияа договор въз основа на 
решение на органа, който е приел решението за предоставяне на концесията“ и 
чл.3/3/ „Концесионерът по договор, срокът на който е изтекъл, при равни други 
условия се предпочита при предоставяне на нова концесия за същия обект или 
дейност“. 

Това основание  е съгласно Закона за концесиите, обн. ДВ бр.92 от 
17.10.1995 г., отмемен с ДВ бр.36 от 2 май 2006 год. 

Другата законова разпоредба, която е действала в момента на сключване 
на концесионния договор, е нормата на чл.68 от ЗОС: /2/ Срокът по ал.1 може 
да бъде продължен  със съгласието на страните по концесионния договор въз 
основа на решение на общинския  съвет. Срокът на концесията не може да 
бъде по - дълъг от петдесет години. /3/ Концесионирът  по договор, чиито срок е 
изтекъл, при равни други условия се предпочита при предоставяне на нова 
концесия за същия обект и дейност. Тази законова норма също е отменена /ДВ 
бр. 36 от 2006 г./. 

Съгласно чл. 14 /1/ от Закона за нормативните актове, обратна сила на 
нормативен акт може да се даде само по изключение и то с изрична 
разпоредба. Такава разпоредба на закона, касаеща възможността за 
продължаване на концесионните договори, няма. В § 23 а /Нов – ДВ бр. 45 от 
2012 г., в сила от 01.09.2012 г./ на преходните и заключителни разпоредби на 
Закона за концесиите се посочва, че: 

- Започнатите процедури, за които до 1 септември 2012 г. е прието 
решение за откриване на процедура по предоставяне на концесия, се 
извършват по досегашния ред; 
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- За концесионни договори сключени до 1 септември 2012 г. с 
концесионери, които не са капиталови дружества, чл. 18, ал. 3 не се 
прилага. За тях се прилагат досегашните чл. 72, ал. 1 и чл. 74, ал. 1, т. 2 и 
т. 3; 

- За концесионни договори, сключени до 1 септември 2012 г., не се 
прилагат правилата за икономически баланс на концесията. За тях се 
прилага досегашния чл. 70, ал. 3. 

Нито една от посочените алинеи не се отнася за продължаване на 
концесионните договори. Освен това, следва да се приложат изискванията на 
чл. 20а от Закона за задълженията и договорите /20а Нов – ДВ бр. 12 от 1993 г. 
Договорите имат силата на закон за тези, които са ги сключили. Договорите 
могат да бъдат изменени, прекратени, развалени или отменени само по 
взаимно съгласие на страните или на основания, предвидени в закона/. 
Въпросът обаче има не само правно звучене, но съдържа и елемент на 
целесъобразност и сходимост с принципите на прилагания сега закон. 
Следователно е логично е да се потърси възможност за прилагане на 
действащия Закон за концесиите.  

С  ал.4 на чл.10 действащия Закон за концесиите се предоставя 
възможност за продължаване действието на концесионния договор: „чл.10 /4/  в 
сила от 01.09.2012 год. Срокът, определен с концесионния договор, може да се 
намалява или удължава с не повече от една трета от първоначално 
определения срок, след решение на концедента, само в случаите по чл.70, ал.3 
и 4“.  

Чл.70 /3/ от закона за концесиите гласи: „ Концесионният договор може да 
се изменя и/или допълва, включително по отношение обекта на концесията, 
когато поради непредвидени обстоятелства е станало необходимо възлагането 
на концесионера на допълнително строителство, което не е включено в 
концесионния договор, изменение на вида или обекта на строителство, 
включено в концесионния договор или възлагане управлението на 
допълнителни услуги от обществен интерес при следните условия: 

� Допълнителното строителство или услуги не могат технически или 
икономически да се разделят от предмета на концесионния договор, без 
значителни затруднения за концедента или ако могат да се разделят, са 
съществено необходими за изпълнение на концесионния договор и 

� Общата стойност на допълнителното строителство или допълнителните 
услуги е не повече от 50 % от стойността на строителството или 
услугите съгласно договора, или 

� Общата стойност на измененото строителство не намалява или не 
превишава стойността на строителството в договора с повече от 50 %. 

В чл.70 /4/ се допълват възможностите за продължаване на срока на 
договора: /4/ в сила от 01.09.2012 год. Извън случаите по ал.2 и 3, 
концесионния договор може да се изменя или допълва само за възстановяване 
на икономическия баланс на концесията, в следните случаи: 

� При последващо възникване на опасност за националната сигурност и 
отбраната, за човешкото здраве, защитените територии, зони и обекти и 
за обществения ред; 

� При частично погиване на обекта на концесията или обективна 
невъзможност за използването му по предназначение; 
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� При промяна на законодателството; 
� При въэникване на обстоятелствата по чл.65, ал.3; 
� В други случаи, определени със закон. 
 
В случая изискванията на чл.70/4/ не се покриват със ситуацията. Не са 

налице: 

Обстоятелствата, посочени в тази алинея на закона, включително по 
чл.65, ал.3, отнасящи се до условията, които определят  икономическия баланс 
и обстоятелствата от фактически или правен характер, свързани с обекта на 
концесията/или с услугата от обществен интерес, чието настъпване или 
изменение би довело до нарушаване на баланса.  

Заключението от този кратък правен анализ е, че същеструва 
възможност за продължаване на срока на договора максимално с 5 години  при 
условията на чл.70 /3/ от действащия Закон за концесиите, само ако поради 
непредвидени обстоятелства е станало необходимо възлагане на 
концесионера на допълнително строителство или услуги от обществен интерес. 

Съгласно чл.71/1/ от закона за концесиите, всяка от страните може да 
поиска изменение или допълнение на концесионния договор с мотивирано 
предложение. 

От изложената фактическа обстановка и материално- нормативна рамка 
следва, че ако общинският съвет приеме за целесъобразно, може да се 
възползва от правната възможност за продължаване срока на договора при 
положение, че е налице мотивирано предложение от страна на концесионера с 
оглед предоставяне на допълнителни услуги от обществен интерес.  

 

IV.3. Необходими инвестиции за реализиране на алтернативните 

варианти 

При вариант да се изчака изтичане на срока на концесионния договор на 
този етап не е свързано с конкретен размер на инвестиции. 

При вариант да се удължи срока на концесионния договор с 5 години, 

концесионерът се задължава да извърши инвестиция в размер на 1 001 000,00 

лв. в полза на общината. Общината няма да има ангажимент да извърши 
инвестиции за решаване на проблема с отвеждането на отпадните води от 
депото. 

IV.4.   Идентификация на основните рискове и тяхното разпределение 

За идентификация на рисковете при избор на алтернативните варианти 

за развитие на дейността се използва методиката, изложена в раздел III.6. на 
предпроектното проучване.  

При вариант продължаване за определен срок на концесионния договор 

се разграничават следните основни рискове: 

• Експлотационен риск - вероятност разходите за извършване на дейността 
да са значително по - високи поради недостатъчно ефективна организация 
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на дейността и концесионерът да упражни натиск за по-високо заплащане 

на услугите; 

• Риск на остатъчната стойност - вероятност в края на периода на 

концесионния договор активите, собственост на общината, да не са в 
предвиденото добро състояние; 

• Риск за наличност - вероятност количеството и качеството на услугите да 

се влошат, спрямо изискванията на общината; 

• Инвестиционен риск - вероятност концесионера да не реализира в пълен 
вид предложената инвестиционна програма за периода на продължаване 
на договора или да не реализира предвидения ефект; 

• Риск на контрола и мониторинга - вероятност концесионерът да не 
предоставя в пълен обем и точност необходимата на концедента 
информация за изпълнение на концесионния договор; 

• Екологичен риск- вероятност от допускане замърсяване на града или 
околната среда; 

• Форсмажорен риск- веротността от понасяне на щети от непреодолима 
природна сила. 

Оценката на основните рискове се съдържа в Матрицата за оценка на 
рисковете. 

 Матрица за оценка на рисковете при продължаване на концесията 

 

Матрицата на рисковете определя оценка за среден риск при четири от 
основните рискове и оценка малък риск  при три от основните рискове. 

При вариант продължаване на срока на концесионния договор е логично 
да се извърши и разпределение на рисковете. При идентифицираните вече 

основни рискове поемането изглежда така: 

    а/ запазени рискове - риск на контрол и мониторинг; 

    б/ трансферирани рискове - експлотационен  риск, риск на остатъчната 
стойност, риск за наличност, екологичен риск; 

    в/ споделяни рискове - такъв характер има рискът от форсмажор. 

Катастро

фални
Критични Частични

Незначит

елни

Много 

вероятни
Вероятни

Ср. 

Вероятни
Рядко

Малко 

вероятни

Експлоатационен риск Х Х Среден

Риск на остатъчната стойност Х Х Среден

Риск за наличност Х Х Малък

Инвестиционен риск Х Х Малък

Риск за контрол и мониторинг Х Х Малък

Екологичен риск Х Х Среден

Форсмажорен риск Х Х Среден

Сериозност на заплахите Степен на вероятност

Основни рискове
Оценка 

на риска



             Предпроектно проучване за създаване на Общинско предприятие за чистота, гр.Шумен 73 

 

 
При вариант изчакване срока на договора за концесия не се налага 

разпределение на рисковете, доколкото това не е извършено при сключването 

му или в последствие при неговото изпълнение. 

При вариант изчакване изтичането на срока по концесионния договор се 
определят следните основни рискове: 

• Експлотационен риск 

• Риск на остатъчната стойност 

• Риск за наличност 

• Риск за контрола и мониторинга 

• Екологичен риск 

• Форсмажорен риск 

Значението на всеки от тези рискове е вече разяснено. 

Матрица за оценка на рисковете при вариант за изчакване на изтичане 
на срока на концесията 

 

Вижда се от оценката, че пет от общо шестте основни риска са с оценка 

за среден риск и един с висок риск. 

При разпределението се определят рисковете, които се поемат от 
общината като концеденти по договора /запазен риск/, рисковете, които се 
поемат от концесионера /трансферен риск/ и тези, които се споделят между 
двете страни. 

IV.5.   Финансово – икономически анализи на алтернативните варианти 

Основен алтернативен вариант  е  продължаване срока на концесията за 
петгодишен период. 

   

 

Катастро

фални
Критични Частични

Незначит

елни

Много 

вероятни
Вероятни

Ср. 

Вероятни
Рядко

Малко 

вероятни

Експлоатационен риск Х Х Среден

Риск на остатъчната стойност Х Х Среден

Риск за наличност Х Х Среден

Риск за контрол и мониторинг Х Х Голям

Екологичен риск Х Х Среден

Форсмажорен риск Х Х Среден

Сериозност на заплахите Степен на вероятност

Основни рискове
Оценка 

на риска



             Предпроектно проучване за създаване на Общинско предприятие за чистота, гр.Шумен 74 

 

 IV.5.1. Анализ на  разходите 

Анализът е извършен за период от осем години, включително за 
договорените плащания на концесионера за 2014 и 2015 год., както и за нов 
петгодишен период, съобразен с възможния срок за продължаване на 
концесионния договор с „Титан БКС“ ООД.  

За общината като концедент са изключително важни плащанията по 
ежегодно договаряната план - сметка на разходите за оказваните услуги по 
чистота. При анализа се изхожда от следните предпоставки: 

- ще се реализират предлаганите от експертите препоръки, касаещи 
контрола и мониторинга върху изпълнението на концесионния договор, 
което предполага  и процес на оптимизация на разходите на концесионера; 

- страните по концесионния договор ще се придържат към Решение № 893 по 
протокол № 44  от 18.12.2014 год. за модела за актуализация на цените на 
оказваните от концесионира услуги; 

- концесионерът ще изпълни ангажимента си да инвестира 1 млн.лв. за 
изграждане на отвеждаща канализационна система за отпадните води от 
регионалното депо; 

- концесионерът реално ще разчита при формиране на план-сметката 5 % 
печалба върху себестойността на услугите. 

IV.5.1.1. Текущи разходи за извършване на услугите  

                    Таблица IV.1 

Разходи 

Договорени 

разходи 
Прогноза 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

1. Разчет по дейноссти        

1.1.Осигуряване на съдове 

за БО 

330 847 330 847 330 847 330 847 330 847 330 847 330 847 

1.2.Събиране и 

транспортиране на БО до 

РД 

1 581 793 1 581 795 1 581 795 1 581 795 1 581 795 1 581 795 1 581 795 

1.3.Експлоатация и 

мониторинг на Депо  

616 275 629 002 642 200 657 000 670 800 684 880 700 260 

1.4.Почистване на улични 

платна, площадки, алеи и 

др. 

689 256 702 141 716 180 730 500 745 100 760 000 775 200 

1.5. Снегопочист- 

ване 

379  863 379  863 379 863 379 863 379 863 379 863 379 863 

Общо х.лв. без ДДС 3 598306 3 623 648 3 650 885 3 680 005 3 702 405 3 737 385 3 767 965 

Допълнителни еднократни 

разходи 

31 515 21 802 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 

Всичко актуализирани 

плащания без ДДС 

-разчетени разходи 

-разчетгена печалба 

3 686860 

 

3 511295 

175 565 

3 819 773 

 

3 637879 

181 894 

3 915 270 

 

3 728 828 

186 442 

4 013 150 

 

3 821 095 

192 055 

4 113 480 

 

3 917 600 

195 880 

4 216 300 

 

4 015 520 

200 780 

4 321 720 

 

4 115 920 

205 800 
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При тази прогноза е използван анализа на калкулациите на 
концесионера, показващи наличие на значителни резерви при достигнатите 
равнища на плащания за осигуряване на съдове за БО, събиране и 
транспортиране на БО до регионалното депо и снегопочистване. При тези 
разходи е приложено правилото за стопиране динамиката за  следващите пет 
години до изчерпване на резерва.  

При актуализация на всички плащания е използван ежегоден ръст от 2.5 
%, което се приема за балансиран ръст, съчетаващ интересите на двете страни 
по концесионния договор. При съществени отклонения  в параметрите, 
определящи актуализацията, страните ще договарят необходими промени. 

Печалбата на концесионера е разчетена съгласно прилагания размер 
при калкулиране на разходите, възлизащ на 5 % върху себестойността на 
услугите. Не е предмет на настоящото  проучване да анализира реалната 
печалба на акционера. Такъв анализ е обсъждан от Общински съвет  през 2014 
год. по внесената от председателя на постоянната комисия „Бюджет и 
финанси” г-н Христо Дечев  „Кратка диагностика на стопанските резултати от 
концесията и на финансовото състояние на „Титан-БКС“ ООД“.   

 

IV.5.1.2. Капиталови разходи 

С писмо № 61-01-265 от 03.07.2015 год. концесионерът предлага 
продължаване на концесионния договор с пет години, допустим срок по 
действащото законодателство, срещу ангажимент да инвестира свои средства 
за изграждане на отвеждаща канализация на отпадъчните води от депото в 
размер на 1 млн.лв. Това е инвестиция в общински имот и ползите от нея ще се 
получават и след този срок. 

След проведени разговори, разполагаме с информация, но нямаме 
гаранция за намеренията на концесионера за закупуване на транспортни 
средства. Към момента, голяма част от неговата техника е силно 
амортизирана, което води до калкулиране на големи загуби при ремонти и 
поддръжка. Неизбежно през този период, на концесионерът ще се наложи да 
извърши необходимите инвестиции и в свои транспортни средства, с оглед 
тяхната  модернизация.  
 

IV.5.2. Анализ на приходите от дейността 

Приходите на общината от концесионния договор остават в размер на 
договорените с чл. 13, годишно концесионно възнаграждение в размер на 
10 000 лв. 

Приходите на концесионера се съдържат в разчета за прогнозираните 
разходи на общината по концесионния договор, както следва: 

       Таблица IV.2 

Приходи от конц. 

договор 

Договорени 

приходи 
Прогноза 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Годишни приходи 

без ДДС 
3 686 860 3 819 773 3 915 270 4 013 150 4 113 480 4 216 300 4 321 720 
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IV.5.3. Анализ на показателите за ефективност 

За анализ на показателите за ефективност се използват данни от 
последния финансово- счетоводен баланс на концесионера  „Титан –БКС“ ООД. 
Дружеството извършва и други услуги,  но концесията с Община Шумен 
формира основната част от приходите, разходите и печалбата на дружеството. 

 
   Използвани са данни за последните три отчетни години 2012-2014 год. 
 
                         Таблица IV.3 

Показатели за ефективност Мярка 2012 2013 2014 

Нетна печалба хил.лв 1 466 2 166 1 033 

Рентабилност на приходите от 

продажби 
% 28.3 43.7 20.7 

Рентабилност на разходите % 34.8 65.9 29.7 

Рентабилност на собствения капитал % 14.9 7.9 18.1 

Коефициент за ефективност на 

нетните приходи 
коеф. 1.42 1.51 1.43 

Коефициент за ефективност на 

разходите за оперативната дейност 
коеф. 0.70 0.66 0.70 

     Оценката на тези показатели за ефективност дава основание да се 
заключи, че за концесионера  дейността генерира високи доходи, над 
договорените по концесионния договор. 

 

V.  ОБОСНОВКА НА ПРЕДЛАГАНОТО ПРОЕКТНО ПРЕДЛОЖЕНИЕ 

V.1. Оценка на вариантите за развитие на дейността по събиране, 

извозване и обезврeждане на битовите отпадъци и избор на най-

ефективния вариант 

V.1.1. Избор на метод за оценка 

    В световната практика за оценка и избор  на проектни решения най-

често се използват три критерия: 

      Първи - метод на чистата настояща стойност- ако е положителна 

величина, проектът има потенциал да бъде избран. 

     Втори - метод на вътрешната норма на възвръщаемост- когато се 
осигурява възвръщаемост над дисконтираните разходи на паричните потоци, 

нормата е задоволителна и проектът може да  бъде избран. 

     Трети - метод разходи- ползи, според който дадена интервенция е 

полезна за обществото, ако стойността на вложенията е по-малка от стойността 
на придобитите ползи. 
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    Първите два метода предполагат определяне и дисконтиране на 
входящите и изходящи парични потоци за определен бъдещ период, с оглед 

установяване дали проектът генерира достатъчно приходи над направените 
разходи т.е. изисква се проектът да осигурява възвръщаемост и финансова 

ефективност.  Но в конкретния случай, проектът не е свързан с постигане на 
подобни ефекти: 

 Първият вариант за създаване на общинско предприятие за чистота не 
генерира допълнителни приходи, защото общината ще заплаща само 
обществено-  необходимите разходи; 

 Вторият вариант за продължаване на срока на концесионния договор 
формира такива ефекти при концесионера, но от гледна точка на общината 
директните приходи са само от дължимата годишна концесионна такса в 
размер на 10 хил.лв. 

    Анализите от типа разход- ефективност изискват еквивалентност или 
подобие на крайните резултати, каквато не е на лице. 

     Приложим метод за оценка и избор на варианти за развитие на 

дейността е методът разходи-  ползи. 

     Този метод изисква представяне на разходите и резултатите от 
дейността в парични измерители. Прилага се при алтернативи с 
противоположни или различни типове резултати, защото няма ограничения за 

еквивалентност или подобие на крайните резултати. 

        Анализът разходи - ползи измерва ефикасното разпределение на 

ресурсите. При неговото прилагане следва да се спазват някои критични 
зависимости: 

• допълнителни труднооценими показатели да се включват само, 

ако съществено се променят резултатите от проучването; 

• принципът на минимална достатъчност  на данните се прилага, с 
оглед избягване на оскъпяване и удължаване срока на 

проучването; 

• предлаганите управленски решения да са достатъчно обосновани 

и мотивирани.  

     За оценката на алтернативните варианти ще използваме два основни 

показателя: 

• съотношение ползи-разходи / СПР/; 

• ниво на възвръщаемост на разходите / НВР/. 

     Изчисленията се правят с помощта на следните формули: 

                  Общи ползи      Ползи - Разходи 
   СПР = ------------------------ НВР = -------------------------- х 100 
                 Общи разходи            Разходи 
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При анализ разходи- ползи не се отчитат външните въздействия, 
доколкото те имат вероятностен характер и са оценени при анализ на риска. 

    Анализът при използване на този метод, се извършва от гледна точка на 
ефектите за общината, като изразител на обществения интерес при разходване 

на публични средства. 

V.1.2. Оценка на вариант създаване на общинско предприятие 

    Изчисленията при този вариант са посочени в следващите таблици, като 
прогнозите и изчисленията са направени в два разреза: 

- за осем годишен период, необходим за погасяване на банковия кредит; 
- за пет годишен период, с оглед коректно съпоставяне на показателите за 
ефективност за разпределение на ресурсите, какъвто период е ползван 
при варианта за продължаване на концесионния договор. 

Икономията на текущите разходи за дейността  е изчислена като разлика 

в плащанията на общината на услугите, предмет на тази дейност, във вариант 
общинско предприятие и във варианта продължаване на концесионния 
договор. 

Инвестиционният кредит е в размер на 3 485 хил.лв., разчетен за осем 

години с една гратисна година, относно издължаването на главницата. 

Дисконтирането на паричните потоци е извършено при норма на 
дисконтиране, за привеждане към настояща стойност от 6 %. 

              Таблица V.1 (хил. лв.) 

№ Разходи и ползи 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Общо 

1 Оперативен маржин 0 0 0 0 0 0 0 0   

2 
Икономия на разходи за 

дейността 
482 461 432 414 390 402 418 429 

3 427 

3 
Стойност на извършените 

услуги 
3 168 3 219 3 270 3 323 3 377 3 441 3 502 3 569 

26 868 

4 Общи ползи 3 650 3 680 3 702 3 737 3 767 3 842 3 919 3 998 30 295 

5 Дисконтирани нетни ползи 3 442 3 275 3 110 2 960 2 814 2 709 2 606 2 506 23 422 

6 
Текущи разходи за 

дейността 
3 168 3 219 3 270 3 323 3 377 3 441 3 502 3 569 

26 868 

7 
Издължаване на главницата 

на инвестиционния заем 
0 498 498 498 498 498 498 498 

3 485 

8 

Оставащ заем за 

олихвяване след 

погашенията 

3 485 2 987 2 489 1 991 1 494 996 498 0 

  

9 Дължими лихви на банката 192 179 152 124 97 70 42 15 871 

10 
Банкови такси за 

управление на кредит 
3 3 2 2 1 1 0 0 

14 

11 Нетни разходи 3 363 3 401 3 425 3 449 3 475 3 512 3 544 3 584 27 753 

12 Дисконтирани разходи 3 172 3 027 2 877 2 732 2 596 2 476 2 357 2 247 21 482 

13 Съотношение ползи-разходи                 1,090 
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14 
Ниво на възвръщаемост на 

разходите - % 
                

9,03 

 

Въз основа на изчисленията за периода от осем години е изчислено 

съотношение ползи - разходи 1,090. Нормативното изискване за приемане на 
такъв вариант е съотношение над 1, т.е. ползите да са над разходите, като 

натрупаните суми са дисконтирани за периода. 

 Нивото на възвръщаемост е изчислено на 9,03% и следователно, като 

положително ниво потвърждава допустимост на проекта при вземане на 
съответно решение.  

       Таблица V.2 (хил. лв.) 

№ Разходи и ползи 2016 2017 2018 2019 2020 Общо 

1 Оперативен маржин 0 0 0 0 0   

2 
Икономия на разходи за 

дейността 
482 461 432 414 390 

2 179 

3 
Стойност на извършените 

услуги 
3 168 3 219 3 270 3 323 3 377 

16 357 

4 Общи ползи 3 650 3 680 3 702 3 737 3 767 18 536 

5 Дисконтирани нетни ползи 3 442 3 275 3 110 2 960 2 814 15 600 

6 Текущи разходи за дейността 3 168 3 219 3 270 3 323 3 377 16 357 

7 
Издължаване на главницата на 

инвестиционния заем 
0 498 498 498 498 

1 991 

8 
Оставащ заем за олихвяване 

след погашенията 
3 485 2 987 2 489 1 991 1 494 

  

9 Дължими лихви на банката 192 179 152 124 97 744 

10 
Банкови такси за управление 

на кредит 
3 3 2 2 1 

12 

11 Нетни разходи 3 363 3 401 3 425 3 449 3 475 17 113 

12 Дисконтирани разходи 3 172 3 027 2 877 2 732 2 596 14 403 

13 Съотношение ползи-разходи           1,083 

14 
Ниво на възвръщаемост на 

разходите - % 
          

8,32 

Изчислените показатели за ефективност за срок от пет години са 
съответно, съотношение ползи – разходи е 1,083 и ниво на възвръщаемост на 
разходите 8,32%. Тяхното равнище остава близко до тези на осемгодишния 
период, но следва да се има предвид, че в частта на разходи, свързани с 
ползване на инвестиционен кредит за главница, лихви и банкови такси, остават 
непогасени 1 620 хил. лв. 

Изчислените показатели за съотношение ползи - разходи и за ниво 

на възвръщаемост водят до заключение, че вариантът създаване на 

общинско предприятие за чистота  е изгоден и приемлив от финансова 

гледна точка. 

   V.1.3. Оценка на вариант продължаване на срока на концесионния 

договор 
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    Оценката на този вариант е изцяло от гледна точка на интересите на 

общината. Концесионерът използва свои техники за определяне на изгодата от 
продължаване на концесионния договор. Ползите на общината по този вариант 
имат по- сложен състав и се групират както следва: 

• преки ползи, изразени чрез предлаганите от концесионера инвестиции в 
размер на 1 млн.лв. ; 

• непреки ползи, от типа на спестявани разходи за евентуални санкции при 

ситуация, че не се изгради предлаганата канализационна мрежа на 
депото, както и за поддръжка, ремонт и експлоатация на 
съществуващите временни съоръжения (тези ползи са в категорията 

трудно оценими, но могат да окажат съществено значение при оценката 
на вариантите и вземането на управленско решение); 

• ползи от опазване на околната среда, в резултат на инвестираните 

средства, ефектът от което е особено важен за обществото. 

     Според експертна оценка, остойностяването на двата вида трудно 

оценими ефекти може на този етап да се разчете съответно на 8 % на 
спестяваните разходи за евентуални санкции от замърсяване и на 12,5 % за 
отстраняване на щетите върху природната среда, изчислени спрямо 
инвестираните средства по проекта за канализация. 

    Ползите на общината са изразени в парична форма, чрез плащанията за 

извършената услуга, но съобразно разчетените цени на общинското 
предприятие, приемани за общественообосновани. 

   При тези изходни данни вариантът за оценка при продължаване на 
концесионния договор  е представен в следващата таблица: 

          Таблица V.3 (хил. лв.) 

№ Показатели 2016 2017 2018 2019 2020 
Общо за 

периода 

1 
Преки ползи от услугите на 

концесионера 
3 168 3 219 3 270 3 323 3 377 16 357 

2 Концесионна такса 10 10 10 10 10 50 

3 Инвестиции 1 000         1 000 

4 Косвени ползи             

4.1 спестявания от санкции 80 80 80 80 80 400 

4.2 
разходи за отстраняване на 

замърсяванията 
125 125 125 125 125 625 

5 Общо ползи 4 383 3 434 3 485 3 538 3 592 18432 

6 Дисконтирани ползи 4 133 3 056 2 928 2 802 2 683 15602 

7 
Разходи на общината за 

услугите по конц. договор 
3 650 3 680 3 702 3 737 3 767 18536 

8 Дисконтирани разходи 3 442 3 275 3 110 2 960 2 814 15600 

9 Съотношение ползи-разходи           1,000 

10 
Ниво на възвръщаемост на 

разходите - % 
          0,01 
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Равнището на показателите за оценка на този вариант са с положителни 
стойности, което прави варианта допустим за обсъждане и вземане на 
решение. 
 

V.1.4. Сравнение на двата варианта 

       Двата оценявани варианта при оценката са с положителни стойности, 

което ги прави допустими за обсъждане и вземане на решение. Сравнение на 
двата оценявани варианта за развитие на дейността по чистотата се съдържа в 
следващите таблици. 

           Таблица V.4 
При вариант 8 години за създаване на общинско предприятие и 5 години за 

продължаване на концесионния договор 

Алтернативен вариант 
Съотношение 

ползи-разходи 

Ниво на 

възвръщаемост 

на разходите 

Създаване на общинско предприятие 1,090 9,03 

Продължаване на концесионния договор 1,000 0,01 

                            Таблица V.5 
При вариант 5 години за създаване на общинско предприятие и 5 години за 

продължаване на концесионния договор 

Алтернативен вариант 
Съотношение 

ползи-разходи 

Ниво на 

възвръщаемост 

на разходите 

Създаване на общинско предприятие 1,083 8,32 

Продължаване на концесионния договор 1,000 0,01 

Заключение: Двата варианта са с различна ефективност при 
разпределение на публичните ресурси, но при вземане на решение следва 
да се имат предвид различните предпоставки и условия за реализация, и 
предимствата и недостатъците изразени в раздела за мотивация. 

V.2. Мотиви за реализация на избраното проектно решение 

    V.2.1. Вариант създаване на общинско предприятие за чистота 

Предимствата на варианта могат да се синтезират в следните основни 

направления: 

    Първо, в дългосрочен план разходите на общината за дейността са 
значително по-ниски, в сравнение с тези за продължаване на концесионния 
договор .  

   Второ, контрола и мониторинга за извършване на дейността се 

опростяват и зависят изцяло от предприетата стратегия  на Общинския съвет и 
Кмета на общината. 

   Трето, значително по-гъвкаво ще се извършва възлагането на задачите и 
реакцията, спрямо  динамичните потребности на дейността. 

  Недостатъците на варианта са в следните направления: 
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  Първо, общината следва да инвестира  3 485 хил.лв., като за 
финансирането на проекта ще се ползват банкови заеми, като разходите за 
лихви са 871 хил. лв., за банкови такси са 14 хил. лв., което се отразява 
неблагоприятно върху дълга и кредитоспособността на общинските финанси. 

    Второ, общината ще трябва да инвестира допълнително средства, във 
връзка с опазване на околната среда, за решаване на проблема със 
замърсяването от отпадните води на депото. 

Трето, финансирането на създаването на общинско предприятие ще 
ограничи и без това недостатъчните средства през следващите няколко години 

за финансиране на други инвестиции, за подобряване на техническата и 

социална инфраструктура на общината, включително чрез привличане на 
средства по европейски и национални програми. 

Четвърто, при анализа на матрицата за оценка на рисковете за 
създаване на общинско предприятие са констатирани по – високи очаквания за 
екплоатационен риск и риск за персонала, изискващи адекватни мерки за 

тяхното овладяване. 

  Непреодолима трудност за  вземане на решение и реализация на 

варианта за създаване на общинско предприятие за чистота от този 

общински съвет е обстоятелството, че съгласно чл. 49 , ал. 1 от 
„Наредбата за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за 
местните дейности  за следващите три години, за съставяне, обсъждане, 

приемане, изпълнение, изменение и отчитане на общинския бюджет”, 
общинският съвет не може да приема решения за поемане на дългосрочен 

общински дълг след изтичане на 39 месеца от неговото избиране т.е. 

ограничителният период  е вече в сила. 

   Не се нуждае от допълнителна обосновка обстоятелството, че съгласно 

чл.44 от същата наредба, предложението за поемане на дългосрочен   дълг се 

съпровожда от подробно описание на всички параметри на проекта - всички 
източници за финансиране, размер на съответния финансов ресурс, 
максимален размер на дълга, срокове и начини за усвояването му, лихвени 

условия, погасителна схема, размер на разходите за консултантски и 

административно - управленски услуги, източници за погасяване на дълга, 

влияние на дълговото финансиране и на разходите по обслужване на дълга 

върху бюджета на общината. 

   Всичко това включва  и изготвяне на свързаната със строителството 
проекто - сметна документация и не е предмет на това предпроектно 
проучване. 

V.2.2 Вариант продължаване на концесионния договор 

  Предимствата  на варианта за продължаване на срока на концесионния 
договор са обобщени по следния начин: 
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   Първо, концесионерът ще инвестира за своя сметка,  в полза на 
общината 1 млн. лв. за изграждане на канализационна мрежа за отвеждане на 
отпадните води от депото, което означава да се реши важен проблем на 
общината с висок екологичен  и икономически ефект. Тяхното събиране и 
отвеждане е належащо, за да се игнорира риска от попадането им в 
подпочвените води.  

    Второ, освобождават се финансови ресурси на общината, които могат да 
се използват за реализация на други инвестиционни проекти. 

    Трето, при оценката на рисковете се констатира отсъствие на риск за 
персонала, поради обстоятелството, че концесионерът притежава 
многогодишен опит при изпълняване на дейността. 

Слабите страни на този вариант са:     

Първо, плащанията на общината за дейността ще останат на значително 
по - високо равнище в сравнение с обществено - необходимите. 

Второ, при оценката на риска се констатира висок риск за контрол и 

мониторинг на дейността, поради което при евентуално продължаване на срока 
на концесионния договор, следва да се предвидят мерки за реално 
изпълняване на дейностите, съгласно Закона за концесиите. 

     При този вариант няма законови пречки за вземане на решение от 
Общински съвет и за предоговаряне на условията на концесионния 

договор в направлението, изисквано от досегашни решения на Общински 

съвет.   

V.3. Анализ на разходите и ползите на избрания оптимален вариант 

Двата оценявани варианта при оценката са с положителни стойности, което ги 

прави допустими за обсъждане и вземане на решение. Сравнение на двата 
оценявани варианта за развитие на дейността по чистотата се съдържа в 
следващите таблици. 

                             Таблица V.6 
При вариант 8 години за създаване на общинско предприятие и 5 години за 

продължаване на концесионния договор 

Алтернативен вариант 
Съотношение 

ползи-разходи 

Ниво на 

възвръщаемост 

на разходите 

Създаване на общинско предприятие 1,090 9,03 

Продължаване на концесионния договор 1,000 0,01 
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                                Таблица V.7 
При вариант 5 години за създаване на общинско предприятие и 5 години 

за продължаване на концесионния договор 

Алтернативен вариант 
Съотношение 

ползи-разходи 

Ниво на 

възвръщаемост 

на разходите 

Създаване на общинско предприятие 1,083 8,32 

Продължаване на концесионния договор 1,000 0,01 

Заключение: Двата варианта са с различна ефективност при 
разпределение на публичните ресурси, но при вземане на решение следва 
да се имат предвид различните предпоставки и условия за реализация, и 
предимствата и недостатъците изразени в раздела за мотивация.  

V.4. Предпоставки и условия за реализация 

Вземането на управленско решение за избор на вариант за развитие на 

дейността по сметосъбиране, сметопочистване, сметоизвозване и зимно 
почистване на гр. Шумен и кварталите, следва да се извърши не само въз 
основа на направените оценки за ефективност за разпределение на ресурсите 
от метода ползи - разходи, но и след изпълнението на свързаните с това 
предпоставки и условия за успешна реализация на избрания вариант. Краткият 
анализ на извършеното проучване дава основание да се формулират следните 
изисквания, при двата варианта за създаване на общинско предприятие и 
продължаване на концесионния договор. 

V.4.1. Избор на вариант за създаване на общинско предпроятие 

Необходимите предпоставки и условия са определени по следния 
начин: 

- С оглед законосъобразност, предвид ограничението на чл.49 , ал.1 от 
„Наредбата за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за 

местните дейности  за следващите три години, за съставяне, обсъждане, 

приемане, изпълнение, изменение и отчитане на общинския бюджет”, и 

предвид предстоящите местни избори, решение за създаване на общинско 

предприятие може да се вземе от следващия Общиски съвет; 
- Анализ на финансовите прогнози и очаквания за дълга на общината, с 
оглед оценка за допустимост на реализация на този вариант и съобразно 

приоритетите на общината за следващите години; 

- Разработване на инвестиционен проект, включително разработване на 
необходимата документация по ЗУТ, за изграждане на предприятието и 
вземане на съответните решения във връзка с неговата реализация. 

V.4.2. Избор на вариант за продължаване на концесионния договор 

Необходимите предпоставки и условия са определени по следния 
начин: 
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Първо, подписване на анекс за продължаване на концесионния договор за 
петгодишен период, при което необходимо условие е внасяне на промени в 
механизмите за контрол и мониторинг по изпълнението на договора; 

Второ, механизмите за мониторинг и контрол да включват задължително: 

- Изпълнение Решение № 591 по протокол № 32 от 19.12.2013 г. на 
Общиски съвет за подписване споразумение за подобряване контрола и 

мониторинга по изпълнение на концесионния договор; 

- Изпълнение Решение № 447 по протокол № 25 от 27.06.2013 г. на 
Общиски съвет за предоставяне под наем компактора и булдозера на 

„Титан БКС” ООД, като оператор на регионалното депо за срок до 
приключване на концесионния договор, включително при продължаването 
му за още пет години. 

Посочените изисквания се съдържат в раздел II.3. на предпроектното 

проучване. 

Трето, да се извърши инвентаризация на съдовете за сметосъбиране по 
видове, с които към момента се обслужва дейността по концесионния договор, 

да се изготвят приемо - предавателни протоколи и да се удостовери 
собствеността на общината. 

V.5. Подготвителни действия за реализация на проектното решение 

Задачата на предпроектното проучване е да се направи оценка и избор 

на алтернативни варианти за развитие на дейността по сметосъбиране, 
сметоизвозване, сметопочистване и зимно поддържане на гр. Шумен и 
кварталите. С изложените до тук анализи, тази задача е изпълнена и 
Общинският съвет разполага с необходимата предварителна информация за 
обсъждане и вземане на решение по сметосъбиране, сметоизвозване, 

сметопочистване и зимно поддържане на гр. Шумен и кварталите. 

При вземане на съответното решение от Общински съвет, следва да се 

определят и необходимите предварителни действия за подготовка на тяхното 

изпълнение. 

При вземане на решение за създаване на общинско предприятие 

подготвителните действия са свързани с: 

- Изготвяне на инвестициония проект за изграждане на необходимата 
материално – техническа база в местноста „Кара чалък”, намираща 
се в северната част на гр.Шумен, близо до района на Шуменски 

университет „Епископ Константин Преславски”, с площ 101 757 кв.м. 

- Изготвяне на програма от ръководството на ОП „Паркинги, гаражи и 
благоустройство”, към което евентуално може да се прехвърли 
дейността, за подготовка на персонала и другите подготвителни 
действия свързани с реализирането на проектната идея. 
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При вземане на решение за продължаване на концесионния договор: 

 Подготвителни действия не са необходими, но обезателно трябва да се 
определят изложените в следващия раздел V.6. гаранции. 

V.6. Гаранции за изпълнение и отговорности при неизпълнение 

Продължаването на срока на концесионния договор за пет години е 

свързан с предоставяне на гаранции за изпълнение и отговорности при 
неизпълнение от страна на „Титан БКС” ООД. Като се имат предвид клаузите 
на вече сключения концесионен договор и посочените в раздел V.4. 

„Предпоставки и условия за реализация”, считаме, че минималните гаранции 

са от следния вид: 

- Реално изпълнение на чл. 44 от действащия концесионен договор, според 

който, концесионерът е длъжен да представи банкова гаранция от 
одобрена от концедента банка за сума, която представлява 1/6 част от 
очакваното годишно възнаграждение на концесионера, ежегодно за срока 
на концесията; 

- Да се договори и включи в анекса гаранция за изпълнение на 

договорената инвестиция, в размер на 1 001 хил. лв. за изграждане на 

отвеждаща канализационна система, както и дължимите санкции при 

неизпълнение в срок и постигане на очаквани резултати и ефекти. 

VI. ПРЕПОРЪКИ ЗА ДЕЙСТВИЯ 

Въз основа на извършените анализи в предпроектното проучване и опита 

на екипа в разработване на бизнес планове и управление на проекти, правим 

следните препоръки за действие: 

Първо, да се внесе предложение общински съвет Шумен да обсъди 

предпроектното проучване и вземе решение за предпочитания вариант за 

развитие на дейността по чистотата на града, като се съобрази с оценката за 

ефективно разпределениие на ресурсите, както и с необходимите 

предпоставки,  условия и подготвителни действия за реализация. 

Второ, при избор на вариант за създаване на общинско предприятие, 

свързаните с това последващи решения да се оставят в правомощията на 
следващия Общински съвет. 

Трето, при избор на вариант за продължаване на концесионния договор, 

кметът на Община Шумен да организира обсъждане и след съгласуване с 
концесионера на изложените в предпроектното проучване в раздел V.4. 

„Предпоставки и условия за реализация”, да се внесе предложение за 

решение на Общински съвет за удължаване на срока на концесионния 
договора.  

 


